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Zprava o ginnosti Ufadu za rok 2020




1.  Zprava o vykonu vécné pusobnosti

1.1 Obecné

Ufad pro mezinarodné&pravni ochranu déti (dale jen ,Ufad*) vykonaval svoji &innost jako
organ socialné-pravni ochrany déti s celostatni plsobnosti, fizeny Ministerstvem prace a
socialnich véci (dale jen ,MPSV*). Ufad je Gstfednim organem Ceské republiky dle fady
mezinarodnépravnich a unijnich nastroju v oblasti ochrany déti a rodinného prava,
zejména pak v oblasti mezinarodniho osvojeni, vymahani vyzivného, mezinarodnich
unosu déti a spoluprace v oblasti rodiCovské zodpovédnosti.

V roce 2020 byl i nadale feditelem Ufadu Zdenék Kapitan.

Vétsi &ast roku byla poznamenana celosvétovou pandemii nemoci COVID-19. Ufadu se
podafilo zajistit pro vSechny zaméstnance vzdalené pfipojeni na viechna data Ufadu
vCetné pfistupu do elektronického systému spisove sluzby. Diky vybavenosti pracovnimi
notebooky se tak bez vétSich problému podafilo zajistit praci z domova v plném rozsahu
vykonavanych agend. Jedinou vyjimkou bylo zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni,
kdy byly na nékolik mésicu pozastaveny interakce, tedy osobni seznamovani
zahrani¢nich zadatell s détmi, pro néz je vyhledavano osvojeni v cizing, a to zejména
z dlvodu omezeni cestovani cizich statnich ob&ant do Ceské republiky. Nutna
pfitomnost zaméstnancl v ufednich hodinach podatelny i béhem konzultacnich hodin
byla zabezpecena formou sluzeb, kdy byly vytvofeny dvé skupiny zaméstnancu, které se
v jednotlivych dnech v pfitomnosti na Utadé stfidaly, aby tak bylo sniZeno riziko pfenosu
nemoci a ohrozeni plynulého chodu Ufadu. Diky pfijatym opatfenim tak byla nemocnost
na Ufadé velmi nizkd a onemocné&nim COVID-19 bylo zasaZeno jen malé procento
zaméstnanctl. Ufad téZ plynule presel na formy telefonické ¢&i online komunikace mezi
zaméstnanci — prakticky denné se vyuzivaly programy Skype for Business nebo Microsoft
Teams.

V roce 2020 Ufad uzaviel praci na projektu financovaném Evropskym socialnim fondem
vramci Operacniho programu Zaméstnanost s nazvem ,Prava a participace ditéte
v agendach Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti“. Projekt byl zamé&fen na posileni
participaénich prav déti v agendé Ufadu. Pfedmétem projektu byla systémova zména
v feSeni pripadtl na Ufadé a posileni kompetenci zaméstnanc v pfimé pééi pri
zapojovani nazoru ditéte. Dale bylo pfedmétem planovani, tvorba a Uprava postupu tak,
aby zapojeni nazoru ditéte bylo integralni soucasti vSech rozhodnuti, ktera se v jeho
zajmu na Uradé realizuji, a posileni interdisciplinarniho pfistupu a spoluprace pfi $iteni
dobré praxe.

V roce 2020 pokracovala realizace projektu pod nazvem ,Zavedeni systému fizeni kvality
na Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti“ s registratnim  Cislem
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0014599.

Pogatkem roku 2020 bylo na Ufadu 48 systemizovanych mist, z nichz 41 mist bylo
systemizovano jako sluzebni dle zadkona o statni sluzbé a 7 mist jako mista pracovni.
V prubéhu roku, kdy doSlo k ukonceni projektu OPZ Prava a participace ditéte
vagendach Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti, se snizil i pocet
systemizovanych mist takto: celkovy poéet systemizovanych mist Uradu byl 45, z nichz
41 mist bylo sluZzebnich a 4 mista pracovni. Na téchto systemizovanych mistech bylo

Zprava o éinnosti Ufadu za rok 2020 strana 2/35



zaméstnano k 31. 12. 2020 celkem 46 zaméstnancu, resp. statnich zaméstnancu, a to:
1 vedouci sluzebniho ufadu (feditel), 1 feditelka odboru pravniho a sou€asné zastupkyné
feditele, 1 Feditelka odboru administrativniho, 19 pravnikd (z toho 1 vedouci oddéleni
pravni pomoci a 1 vedouci oddéleni mezinarodnich adopci), 1 socialni pracovnik
a 3 psychologové (z toho 1 vedouci oddéleni psychologu), dale 20 zaméstnancu
v odboru administrativnim (z toho 1 vedouci oddéleni administrativniho, 1 vedouci
oddéleni ekonomického, 1 vedouci oddéleni projektova kancelaf, 1 vrchni referent
oddéleni ekonomického, 1 vedouci sekretariatu, 2 ucetni, 1 systémovy integrator,
1 personalista, 4 administrativni pracovnici a 7 projektovych zaméstnanci OPZ, z toho
1 auditor kvality, 2 manazefi kvality,1 financni manazer, 1 manazer projektu a 2 odborni
asistenti projektu).

Pro projekty ESF v Ceské republice (v ramci programu Operaéni program Zaméstnanost)
bylo na pocCatku roku vyclenéno celkem 9 systemizovanych mist, na kterych bylo
zafazeno celkem 11 zaméstnancu. V pribéhu roku doslo k ukonéeni jednoho projektu
OPZ a pocet systemizovanych mist pro pokracujici projekt OPZ byl snizen na celkem
5 mist, znichZ 3 mista byla systemizovana jako sluZzebni a 2 mista pracovni.
K31. 12. 2020 tedy bylo na téchto systemizovanych mistech zaméstnano celkem
7 zaméstnancu.

V roce 2020 bylo vyhlageno 5 vybé&rovych fizeni podle zakona o statni sluzbé&. Urednickou
zkouSku vroce 2020 slozilo celkem 5 zaméstnancu ve sluzebnim poméru a
1 zaméstnanec v pracovnim poméru na sluzebnim misté. V prvnim ¢tvrtleti roku 2020
probéhlo pravidelné sluzebni hodnoceni statnich zaméstnancu a pracovni hodnoceni
zaméstnancul za rok 2019.

Vroce 2020 bylo zaloZzeno 1 839 novych spist ve vSech rejstficich, v nichz je
zpracovavana veécna agenda Ufadu. Ke konci roku 2020 evidoval Ufad celkem 6 261
zivych spisl, coz predstavuje mirné snizeni oproti roku 2019.

Pocet odeslanych a doslych pisemnosti se zvysil oproti roku 2019. V roce 2020 doslo na
Urad 30 619 dokument(i, odeslano pak bylo 27 790 dokumentd. Odborni zaméstnanci
Ufadu (pravnici, psychologové a socialni pracovnik) pfi vyfizovani agendy uskuteénili
11 065 telefonatd — jednalo se o poskytnuti informaci a konzultaci jak k novym pfipadim,
tak i k pfipad@im jiz vedenym Utadem, pfi¢emz priimérna délka hovorti byla obdobna jako
v roce 2019 — 46 % vSech hovort trvalo déle nez 5 minut. Velka ¢ast delSich telefonickych
konzultaci byla vénovana prevenci a feSeni jiz existujicich pfipadd mezinarodnich unosu
déti nebo jinych forem pFeshraniCnich rodiCovskych sporl a koordinaci aktivit pfi
zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni.

B&hem roku 2020 se uskute&nilo podstatn& méné osobnich jednani s klienty Ufadu
a naopak se vyuzivaly formy online a telefonické komunikace s nimi. Zastupci Ufadu se
ugastnili 110 Ustnich jednani u soudl po celé Ceské republice v postaveni kolizniho
opatrovnika déti.

Také vroce 2020 doSlo ke zménam ohledné personalniho obsazeni oddéleni
psychologU. Pozice socialniho pracovnika byla v lednu 2020 zruSena, ale v listopadu byla
pozice znovu obsazena navratem z rodiCovské dovolené na 0,2 uvazku. | nadale doslo
k narlstu intenzivni prace s rodinou (tzn. opakovana a systematicka prace s naroénymi
pfipady, kde je zvySené riziko negativniho dopadu interparentalniho konfliktu).
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V souladu s participaénimi principy a hodnotami Ufadu bylo ze strany Ufadu
kontaktovano 186 déti (za ucelem jejich informovani o pfipadu, zapojeni, zjisténi jejich
nazoru atd.), a to pfevazné formou dopisu (140 dopisu détem) a nejCastéji v celkové také
nejpocetnéjsSi agendé vyzivného. Bylo realizovano 18 osobnich setkani, 10 telefonatd a
44 online setkani s dé&tmi. Participaéni principy a praxi Ufadu také zaméstnanci Ufadu
prezentovali na riznych odbornych férech a je ji vénovana velka pozornost také pfi
internim vzdélavani.

B&hem roku 2020 se zaméstnanci Ufadu udastnili fady vzdélavacich akci, z nichz je
zejména vyznamné povinné vzdélavani v ramci kurzl akreditovanych u Ministerstva
prace a socialnich véci. VétSina vzdélavacich akci byla realizovana formou online. Tym
oddéleni psychologu realizoval interni vzdélavani pro kolegy, které se tykalo
psychologického pohledu na repatriace déti. Byla prezentovana potencionalni rizika,
ktera tato specifickd agenda muze pro dité pfedstavovat v€etné doporuceni vhodnych
postupu.
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Podrobnosti v€etné srovnani s roky 2017 az 2020 vyplyvaji z nasledujici tabulky:

Polozka 2017 2018 2019 2020‘
Dorugena posta 34 283 33 531 27 430 30619
Odeslana posta 30 629 29 399 28 486 27 790
Telefonaty 9918 10 524 10 786 11 065
Nové spisy - pravni pomoc do ciziny (UMC) 897 941 927 818
Nové spisy - pravni pomoc z ciziny (UMM) 296 291 302 274
Nové spisy - agenda SPR 481 621 633 558
Nové spisy - evidence déti pro mezinarodni osvojeni 20 26 28 26
Nové spisy - evidence Zadatell o osvojeni z ciziny 48 19 24 30
Nové spisy - evidence déti pro osvojeni do CR 1 - 2 1
Nové spisy - evidence Zadateld o osvojeni z CR 3 1 2 0
Nové spisy - agenda PR 23 16 15 10
Nové spisy - agenda K 69 55 50 85
Nové spisy - agenda SZ 45 79 41 37
Nové spisy - agenda SP 7 - 5 4
Nové spisy — agenda SZO - 18 18 16
Zivé spisy - pravni pomoc do ciziny (UMC) 3310 3407 4 098 2987
Zivé spisy - pravni pomoc z ciziny (UMM) 1622 1565 1790 1428
Zivé spisy - agenda SPR 1484 1478 1807 1330
Zivé spisy - evidence déti pro mezinarodni osvojeni 357 345 366 347
Zivé spisy - evidence Zadatelll o osvojeni z ciziny 189 173 170 157
Zivé spisy - evidence déti pro osvojeni do CR 2 2 4 S
Zivé spisy - evidence Zadatel(l o osvojeni z CR 5 6 8 7
Zivé spisy celkem 6 969 6 976 8 243 6 261
Vy_iivnvé vymozené z ciziny (v€. primych plateb, 27 448 25 457 31 202 32 812
;)’tllisivﬁ?vymoiené do ciziny (v€. primych plateb, 17 732 17 318 18 494 16 223

v tis. K¢)

Tab. 1: Srovnani agendy Uradu 2017 aZ 2020

Vécna agenda Ufadu je mezi pravnické referenty (tzv. koordinatory pfipadu) rozdélena
geograficky. S ohledem na pomérné €astou fluktuaci zaméstnancl (zejména z davodu
odchodl zaméstnankyfi na matefské dovolené) a nutnost rovhomérného rozdélovani
prace dochazelo bohuzel k nutnosti provadéni personalnich zmén koordinatort pfipadu

ve vztahu k jednotlivym agendam.
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Zaméstnanci Ufadu se v prib&hu roku 2020 aktivné ugastnili jako $kolitelé vzd&lavacich
akci pro organy socialné-pravni ochrany déti (krajskych afadi inizSich stupnu), pro
Justi¢ni akademii a pro studenty pravnickych fakult, pro odborna profesni sdruzeni.
Reditel, pFipadné i jini odborni zaméstnanci se jako lektofi Gcastnili pravidelnych
predvyjezdovych Skoleni konzularnich zaméstnancli na Ministerstvu zahrani¢nich véci
S ohledem na situaci, kdy béhem vétSiny roku 2020 byla moznost fyzického
shromazdovani osob omezena, probihala vétSina akci formou online. Zaméstnanci se
zasadnim zpUsobem podileli na akci pro Unii rodinnych advokatt, kde mj. predvedli
pfimou praci s ditétem. Pro SirSi férum byl realizovan seminaf, ktery se tykal dopadu
interparentalniho konfliktu na dité a moznosti pravnich zastupcu v této véci. Obdobné
byla omezena i mozZznost poskytovani odborné praxe pro studenty pravnickych fakult,
takze Ufad v této oblasti spolupracoval se studenty formou poskytovani informaci at jiz
pfimou neformalni konzultaci, ¢i odpovidanim zadosti o informace na zakladé zakona ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni, pro ucely
vypracovani odbornych studentskych praci (bakalarskych, diplomovych nebo
disertacnich).

1.2 Jednotlivé agendy Ufadu

1.2.1 Vymahani vyzivného

Pravnim pfedpokladem vymahani vyzivhého je existence mezinarodné-smluvni
(pfipadné unijné-pravni) regulace vymahani vyzivného nebo prohlaseni vzajemnosti mezi
dotCenymi staty. Pfedpokladem faktickym je, Ze zahrani¢ni organy také pini ukoly, které
pro né z uvedenych zavazkl vyplyvaji.

Utad nejcastgji pasobil pfi vymahani vyzivného jako ustfedni organ Ceské republiky dle
nafizeni Rady (ES) €. 4/2009 ze dne 18. prosince 2008 o pfislusnosti, rozhodném pravu,
uznavani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyzivovacich povinnosti, (dale
jen ,narizeni o vyzivném®).

Ne v8echny Cinnosti ulozené statim timto nafizenim jsou vykonavany fadné a plynule.
V nékterych statech je dlouhotrvajicim problémem nizky pocet zaméstnancu ustfedniho
organu, Vv jinych statech je plynula soucCinnost blokovana vnitrostatni legislativou,
napf. v oblasti ochrany osobnich udaju.

Pomérné vysoka je uspésnost vymahaci procedury z Némecka, Rakouska, Slovenska
a USA. Naopak dlouhodobé je velmi slaba soucinnost ze strany ltalie, Spanélska
a balkanskych statl (Srbsko, Cerna Hora).

Ufad v roce 2020 podal do ciziny 150 Zadosti o vymahani vyzivného a 113 Zadosti o
zvlastni opatfeni (nejCastéji patrani po pobytu a zaméstnavateli povinného), pficemz
z ciziny obdrzel 85 z&adosti o vymahani vyzivného z Ceské republiky a 58 zadosti o
zvlastni opatreni.

s

PFi vymahani vyzivného od povinnych Zijicich v Ceské republice postupuje Ufad obdobné
jako advokat, resp. je v postaveni obecného zmocnénce opravnénych. Ufad v souladu
s nastroji mezinarodniho a evropského unijniho prava klade ddraz na smirné vyreSeni
pfipadu. Z tohoto duvodu vzdy nejdfive vyzyva povinného k dobrovolnému plnéni,
vyjednava s nim splatky dluzného vyzivného apod. V pfipadé, Ze nedojde ke smirnému
FeSeni, Ufad proSetfuje majetkové a pFijmové poméry povinného. K prodetfovani pomérd
povinnych dochazi za souginnosti se slozkami Ceské spravy socialniho zabezpedeni,
jednotlivymi Ufady prace, Ministerstvem vnitra, Policii Ceské republiky i méstskymi a
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obecnimi ufady. Povinni jsou lustrovani v insolven&nim rejstfiku, Zivnostenském rejstfiku,
prochazi se i udaje obsazené v katastru nemovitosti. Bohuzel i v roce 2020 bylo uspésné
zjiStovani poméru povinnych nékdy neumérné prodluzovano z duvodu pfretizeni
uvedenych instituci, a tedy del$ich reakénich dob. Ufad dlouhodobé usiluje o zfizeni
pfimého pfistupu do evidenci Ceské spravy socialniho zabezpeéeni a Ufadu prace, coz
by zjiStovani pomeérl povinnych podstatné urychlilo a zjednodusilo — bohuzel v roce 2020
toho jesté s ohledem na cetné technické komplikace nebylo dosazeno. Spoluprace
s vySe uvedenymi organy vSak celkové funguje velmi dobfe. Existuji-li jakékoli vykonem
rozhodnuti postizitelné pFijmy & majetek povinného, Ufad zpravidla podava k soudu
navrh na nafizeni vykonu rozhodnuti. Urover spoluprace s jednotlivymi soudy je znaéné
proménliva, stejné tak Ihaty pro vyfizovani podani Ufadu. O navrhu na nafizeni vykonu
rozhodnuti byva rozhodnuto v rozmezi od jednoho tydne az do dvou &i tfi mésicu
(navzdory mnohym urgencim). Rovnéz rychlost pfevedeni vykonu rozhodnuti na nového
zaméstnavatele zalezi na kazdém konkrétnim soudu. Za¢ne-li ovSem vykon rozhodnuti
byt fakticky realizovan, zpravidla probiha plynule.

V roce 2020 uspésSné pokraCovala jiz dfive navazana spoluprace s exekutorskym
Ufadem, ktery ma pruznéjSi moznosti provéfeni financni situace povinného zejména
v pfipadech, kdy povinny neni zaméstnan a je osobou samostatné vydélecné ¢innou.

V roce 2020 doSlo k mirnému narustu vyzivhého vymozeného z ciziny a k mirnému
shizeni vyZivného vymozeného z Ceské republiky.

Utad se zabyva vymahanim vyzivného nejen pro nezletilé déti, ale v souladu s pravnimi
nastroji také pro déti jiz zletilé a vyjimecné vymaha vyZivné v ramci jinych rodinnépravnich
vztahu (nej¢astéji vyzivné rozvedenych manzel().

s

V pfipadech, kdy dité Zijici v Ceské republice je sveéreno soudnim rozhodnutim do
péstounské péce, vymaha Urad vyzivné takeé pro Urady prace, na néz opravnéni prechazi
v souladu s § 961 odst. 2 obCanského zakoniku.

Spoluprace s jednotlivymi staty je pfedmétem bilateralnich jednani na pravidelnych
setkanich ustfednich organud dle nafizeni o vyzivném, které probiha kazdoro&né v ramci
Evropské soudni sité a v roce 2020 probé&hlo formou online. Ufad vzdy zve k bilateralnim
jednanim jak zastupce stat, jejichz soucinnost neni dostate¢né kvalitni, tak i statu, které
obecné spolupracuji dobfe, ovSem ve vzajemné spolupraci se objevuji komplikované
pripady.

K jednotlivym statim:

Slovenska republika

Agenda vymahani vyzivného ve vztahu ke Slovenske republice tvori nejpocetnéjsi oblast
agendy Ufadu a na jejim vyfizovani se podili nékolik pravnickych referentu. Stale vyrazné

pFevazuje a nar(istd agenda vymahani vyZivného od povinnych Zijicich v Ceské republice
pro opravnéné zijici na Slovensku.

Spoluprace se slovenskym ustfednim organem je velmi dobra, reaguje pruzné
v pfimé&fenych |htach. Slovensky ustfedni organ na rozdil od Ufadu nezastupuje
opravnéné pfimo v soudnim fizeni na zakladé plné moci. Slovensky ustfedni organ az po
urCité dobé podava na slovensky soud navrh na prohlaSeni vykonatelnosti, soudy
rozhoduji cca po pul roce a teprve poté je mozné podat navrh na exekuci. Postup pfi
vymahani vyzivného prostfednictvim exekutora je zdlouhavy a komplikovany.
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V ptipadech vymahani vyzivného pro opravnéné s pobytem ve Slovenské republice Ufad
jedna jako obecny zmocnénec na zakladé plné moci opravnéného (resp. jeho zakonného
zastupce) podle § 26 odst. 2 ob&anského soudniho fadu. V roce 2020 se vymahatelnost
zhorsila, a to z dlvodu zplsobenych pandemii nemoci COVID-19, kdy u mnoha
povinnych doslo ke snizeni mzdy, pfipadné i ke ztraté zaméstnani.

Duvodem pfipadného neuspéchu pfi vymahani je primarné celkova platebni neschopnost
povinnych anebo mnohdy nemoZznost zjistit pobyt &i jakékoli informace o pohybu
povinného na tzemi Ceské republiky. Ob&ané Evropské unie maji svobodu pohybu po
celé unii a nemaji povinnost se v Ceské republice pfihlasovat k pobytu: Mnozi povinni
jsou statnimi ob&any Slovenské republiky, v Ceské republice se zdrzuji bez jakékoli
registrace a vypatrani jejich skute¢ného pobytu v Ceské republice je mnohdy obtizné.

Spolkova republika Némecko

Agenda vymahani vyzivného ze Spolkové republiky Némecko stale patfi mezi velmi
frekventovanou agendu Ufadu. Ve v$ech novych pfipadech spolupracuje Ufad pfimo
s némeckym ustfednim organem (Bundesamt fur Justiz), pouze v nékolika starSich
pfipadech stale pokracuje, pfipadné se dokoncuje, spoluprace s Némeckym institutem
pro pomoc miladezi a rodinné pravo v Heidelbergu (DIJuF). Spoluprace s touto instituci
i s némeckym ustfednim organem je pruzna a bezproblémova. Némecky ustfedni organ
trva na pouzivani némeckého jazyka pfi komunikaci s vyjimkou zakladni bézné
komunikace. Spoluprace s partnerskymi organy v Némecku byla v roce 2020 ovlivnéna
pandemii nemoci COVID-19, kdy stejné jako v jinych zemich byla ¢innost némeckych
organu omezena. To meélo za nasledek delSi casové prodlevy s odpovédi na podani ze
strany Ufadu (v fadech tydna), nicméné postupné se &innost némeckych partnerskych
organu vracela k béznému standardu.

Némecky ustfedni organ €asto pozaduje opravu vytahu soudnich rozhodnuti, tak aby
odpovidaly predstavé némeckych ufadld. Dale jsou ze strany némeckého ustfedniho
organu Casto nad ramec nafizeni zadany dalSi dokumenty od soudu (dorucenky,
protokoly z jednani, doklady o otcovstvi). Je Castéji davana pfednost vyzvam povinnému
rodiCi k dobrovolné uhradé pred rychlym zahajenim vykonu rozhodnuti.

Castgji se objevuji pfipady vymahani vyzivného po rodigich, ktefi v Némecku pouze
pracuji a nemaji tam stalé bydlisté (tzv. ,pendlefi). To pfinasi problém s doruc¢ovanim
dokumentl potfebnych pro zahajeni vykonu rozhodnuti. Opravnény rodi¢ je na toto

zpravidla pfedem upozornén.

V ramci agendy vymahani vyzivného se objevuji pfipady, kdy némecky mistni organ
socialné-pravni ochrany déti (Jugendamt) Zada o sdéleni informaci o adrese,
zameéstnavateli a prfijmech pravdépodobné pro fizeni o urCeni vyzivného. V téchto
pripadech je pfi potvrzeni dorueni mistni organ informovan o spravném postupu pfi
zadani informaci pfes némecky ustfedni organ a nasledné je odpovéd preposilana pres
némecky ustfedni organ, nikoli pfimo mistnimu organu.

Polsko

Vétsinu pfipadd tvofi vymahani vyzivného od povinnych polskych obcanl, ktefi ziji
a pracuji v Ceské republice, pro jejich déti zijici v Polsku. Vymahani vyzivného je stale
pomeérné uspesné.
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Rakousko

Spoluprace s rakouskym ustfednim organem je stale na dobré urovni. Opravnénym je
pro vymahani vyzivného vzdy poskytovana bezplatna pravni pomoc ze strany advokata.
V mnoha pfipadech Urad komunikuje pfimo s t&émito advokaty, jejichz aroveri spoluprace
ovSem neni jednotna.

V roce 2020 pokraCoval trend zvySovani poc¢tu navrhi o vymahani poskytnutého
zalohovaného vyzivného, kdy vymahaji dluzné vyzivné rakouské organy péce o dité. Ty
vyplaceji zalohované vyzivné do 18 let véku ditéte. Po dosazeni véku 18 let ditéte
zastupovani rakouskym uradem automaticky konci, vyzivné ma byt nadale hrazeno pfimo
opravnénému (pokud studuje) a vymahani dluhu pfebira Vrchni zemsky soud
(Oberlandesgericht). PFechod této pohledavky neni obvykle signalizovan Ufadu a je tieba
slozité dohledavat kontakt (spisovou znacku) na konkrétni vrchni zemsky soud.

Svycarsko

Spoluprace se Svycarskym ustfednim organem (Bundesamt fur Justiz) je stale na dobré
urovni. Pro spolupraci je dllezité, v jakém kantonu se povinny nachazi, protoze kvalita a
zpUsob nasledné spoluprace se mezi jednotlivymi kantony [iSi.

Pro ucely podani zadosti o vymahani vyzivného jsou vzdy shromazdovany vesSkeré
podklady v ufednim jazyce daného kantonu, nejCastéji se jedna o némecky jazyk,
v ojedinélych pfipadech jde o jazyk francouzsky, pfipadné italsky. V pfipadé
francouzskych a italskych kantona je vétSinou vyzadovana komunikace v ufednim jazyce
daného kantonu, coz vyZaduje vétSi naroky na zajisténi prekladu.

Velka Britanie

V duasledku vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské
unie ke dni 31. 1. 2020 a skoné&eni tzv. pfechodného obdobi k 31. 12. 2020 byl Ufad
béhem roku upozorfiovan na to, ze na nové podané zZadosti o vymahani vyzivného se od
1. 1. 2021 budou vztahovat ustanoveni haagské Umluvy o mezinarodnim vymahani
vyzivného na déti a dalSich druh( vyzivovacich povinnosti vyplyvajicich z rodinnych
vztahl. Umluva je v mnohém obdobna jako Nafizeni Rady (ES) &. 4/2009 ze dne
18. prosince 2008 o pfislusnosti, rozhodném pravu, uznavani a vykonu rozhodnuti a
o spolupraci ve vécech vyzivovacich povinnosti a jeji sou€asti je i Uprava spoluprace mezi
ustfednimi organy.

Dle pfedchozi dohody se ofekava kontinuita spoluprace Spojeného kralovstvi se staty
EU. Ustifedni organy se potykaji s prodlenim jak s potvrzenim pfijeti novych zadosti, tak
s informacemi ke stavu jiz probihajicich Fizeni. Nelze proto s jistotou fici, jak se skute¢né
zména pravniho zakladu projevi v praxi. DoCasné bylo také upusténo od zasilani
dokumentace postou.

Vyzivné v roce 2020 bylo stadle vymahano ve spolupraci se tfemi ustfednimi organy na
uzemi Spojeného kralovstvi: zvlast pro Anglii a Wales, pro Skotsko a pro Severni Irsko.

PFi spolupraci s Anglii a Walesem se Ufad nadale b&zné obraci pfimo na soudni organy,
které zastupuji opravnéné v fizeni o vykon rozhodnuti. Spoluprace s ustfednimi organy
Skotska a Severniho Irska probiha pouze pfimo s ustfednimi organy. Je tfeba
poznamenat, Ze naprosta vétsSina pfipadl vymahani vyzivného probiha na uzemi Anglie
a Walesu. Pfipady vymahani vyzivného ve Skotsku a Severnim Irsku nejsou Cetné, jedna
se fadové o jednotky pfipadu.
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V roce 2020 Ufad vyfizoval n&kolik Zadosti o vymahani vyzivného podanych z Velké
Britanie, pficemz tyto pfipady jsou stale spiSe ojedinélé.
Spojené staty americké

VétSina starSich pfipadl byla nadale feSena na zakladé prohlaseni vzajemnosti mezi
Ceskou republikou a USA, kdy je na vztah k vymahani vyzivného do Ceské republiky
aplikovan systém Vzorového zakona o rodinném vyzivném (Uniform Interstate Family
Support Act).

NovéjsSi spoluprace pfi uznani a vykonu rozsudku v roce 2020 probihala na zakladé
haagské Umluvy o mezinarodnim vymahani vyzivného na déti a daldich druh
vyzivovacich povinnosti vyplyvajicich z rodinnych vztaht z roku 2007. NejCastéjsi
partnerské staty jsou Florida, Illinois, New York a Kalifornie.

Spoluprace s partnerskymi ufady byla v roce 2020 vyznamné negativné ovlivnéna
pandemii nemoci COVID-19. Po fadu mésicu byla zasadné omezena transatlanticka
doprava a dochazelo k vyznamnym prodlevam pfi doruCovani listinné posty, dokonce az
v fadu meésicl. Projevilo se to jak pfi bézném predavani informaci, kdyz fada statu
nevyuziva jako primarni komunikaCni kanal elektronické prostfedky (e-mail).
Problematicky byl i platebni styk pfi pfijimani plateb vyzivného, kdyz drtiva vétSina
vymozenych plateb je zasilana formou Sekl. Rovnéz s ohledem na pfijata opatfeni byla
dlouhodobé omezena c&innost soudl, a tedy dochazelo k prodlevam pfi projednavani
Zzadosti o vymahani vyzivného.

Spanélsko

PfevaZzujici agendou je vymahani vyzivhého od povinnych nachazejicich se na uzemi
Spanélska. Spoluprace se $panélskym Ustfednim organem v oblasti vymahani vyzivného
byla stale dosti nepruzna, reakce na dotazy pfichazely nejdfive v horizontu pul roku,
vyjime&né i déle. Pokud neni pfesné znamo, kde ve Spanélsku se povinny nachazi, je
ucelnéjSi pozadat o soucinnost Cesky Interpol. Mirné se zlepSilo vyfizovani zadosti
o zvlastni opatfeni za u€elem vypatrani pobytu povinného.

Ukrajina

Spoluprace pfi uznani a vykonu rozsudkd v roce 2020 probihala na zakladé haagské
Umluvy o mezinarodnim vymahani vyzivného na déti a dalSich druhd vyzZivovacich
povinnosti vyplyvajicich z rodinnych vztaht z roku 2007.

Komunikace s ukrajinskym ustfednim organem byla provazena dlouhou reakcni dobou,
bylo tfeba mnohdy zasilat opakované urgence, spolupraci prodluzovala komunikace
vedena pouze v ukrajinéting. Usp&snost vymahani z Ukrajiny je velmi nizka. V roce 2020
se spoluprace z davodu pandemie nemoci COVID-19 jesté vyrazné zhorsila.

Objevovaly se problémy se zménou Eastek ukrajinskymi organy oproti exekuéniho titulu.
Postup pfi vypoctu dluhu se zda nahodily. Z divodu dlouhodobych problém( doslo
v nékterych pfipadech k podani wurgence rovnéz prostfednictvim Ministerstva
spravedInosti a Ceského zastupitelského uradu.

Italie

upravy Ministero del Interno) ve véci vyzivného se dlouhodobé fadi k méné efektivnim.
V poslednim obdobi se mirné zvysSila frekvence odpovédi téchto organu.
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O vymahani vyzivného z Itlie je mezi opravnénymi z Ceské republiky pomé&rné& vysoky
zajem, av8ak uspésné vymoci vyzivné se dafi pouze v mensim mnozstvi pfipadu a ¢asto
spiSe na zakladé dobrovolné uhrady vyzivného povinnym. Italsky ustfedni organ
nepodava navrh na vykon rozhodnuti €i exekuci, ale postupuje spis advokatovi v ramci
pfiznané bezplatné pravni pomoci. Uroveri spoluprace advokatu je proménliva.
SoucCasné nadale pretrvavaji pfipady, kdy ustfedni organ reaguje napf. na zadost
o zvlastni opatfeni navzdory urgencim teprve po jednom roce, pfiCemz teprve zacina
podnikat prvni kroky kjejimu vyfizeni. Spoluprace se dale mnohdy vyznacuje
formalistickymi naroky ustfedniho organu na dodavané dokumenty.
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Shrnuti

V roce 2020 doSlo oproti roku 2019 k mirnému narustu objemu vymozZeného vyZivného z
ciziny. Pro Ceské opravnéné bylo v roce 2020 vymozeno 32 812 tisic KE. Podrobnosti
jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

2019 (v tis. K¢) 2020 (v tis. K¢)
Australie 116 5
Belgie 2 159
Bélorusko 50 18
Bulharsko 13 16
Dansko 38 28
Finsko 46 250
Francie 893 314
Italie 447 731
Irsko 389 141
Kanada 599 265
Lucembursko 103 108
Nizozemi 761 885
Norsko 65 31
Novy Zéland 10 0
Polsko 195 167
Portugalsko 57 12
Rakousko 3511 2607
Rumunsko 32 20
Recko 0 127
Skotsko 12 33
Slovensko 2526 3049
Slovinsko 26 76
Spolkova republika Némecko 10730 10 743
Spanélsko 258 223
Svédsko 141 593
Svycarsko 1841 2173
Ukrajina 5 45
USA 1098 6179
Velka Britanie (Anglie a Wales) 716 3814
Celkem 31202 32 812

Tab. 2: VymozZené vyzivné z ciziny v meziro€nim srovnani 2019 a 2020
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Pro opravnéné v cizin& od povinnych v Ceské republice Ufad za stejné obdobi vymohl
a do ciziny prevedl 16 223 tisic K&, coz je o néco méné nez v pfedchozim roce.
Podrobnosti jsou uvedeny v nasleduijici tabulce:

2019 (v tis. K& 2020 (v tis. K&)

Estonsko 19 48
Finsko 3 0
Francie 24 24
Chorvatsko 20 0
Irsko 4 0
Italie 2 3
Kanada 0 5
Litva 18 20
LotySsko 48 26
Nizozemi 533 742
Polsko 3703 3110
Rakousko 760 871
Rumunsko 93 89
Slovensko 11722 10 388
Slovinsko 2 34
Spolkova republika Némecko 370 383
Srbsko 54 44
Svédsko 5 23
Svycarsko 0 16
Turecko 29 29
Ukrajina 138 53
USA 858 177
Velka Britanie 89 138
Celkem 18 494 16 223

Tab. 3: Vymozené vyzivné do ciziny v meziro¢nim srovnani 2019 a 2020
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1.2.2 Navraty protipravné premisténych nebo zadrzenych déti a zabezpecovani
styku s détmi

Utad fesil pripady protipravnich pfemist&ni nebo zadrzeni déti a styku rodi¢d s dé&tmi
jakozto ustfedni organ podle haagské Umluvy o obd&anskopravnich aspektech
mezinarodnich unosu déti z roku 1980 (publikovana vyhlaskou €. 34/1998 Sb., dale jen
,haagska unosova umluva®) a také jako ustfedni organ podle nafizeni Rady (ES)
€. 2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 o pfisluSnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti
ve vécech manzelskych a ve vécech rodiCovské zodpovédnosti (dale jen ,nafizeni Brusel
[1a“).

Utad v roce 2020 Fesil 25 pfipadl protipravniho pfemisténi déti do ciziny nebo jejich
zadrzeni v ciziné. Tyto pfipady se tykaly 35 déti. PoCet pfipadd byl niZ8i nez v minulych
letech nepochybné z duvodu omezeni cestovani po znacnou &ast roku v dusledku
pandemie onemocnéni COVID-19.

Vysledky pfipadl jsou uvedeny ve srovnavaci tabulce za roky 2017 — 2020:

2017 2018 2019 2020

Dobrovolny navrat 10 4 8 4
Nespoluprace 5 1 0 0
Dohoda rodicu 5 3 3 2
Zpétvzeti 2 6 0 2
Navrat v souladu s rozh. 8 15 2 4
Nuceny navrat 2 0 1 0
Bézi 2 11 17 13
Nenavraceno 7 1 3 0
Celkem 41 41 34 25

Tab. 4: Unosy déti do ciziny v meziroénim srovnani 2017 az 2020

V roce 2020 nebylo ze strany zahrani¢nich organt zapotiebi pfikroCit k nucenému
(exekuénimu) navraceni ditéte. V roce 2020 nebyl Ufadu oznamen zadny pfipad ,unosu®
ditéte do zemé, ktera neni signatafem haagské unosové umluvy.

Utad se zabyval také 13 Zadostmi o vykon prava styku s dit&tem v cizin&, které byly
postoupeny zahraniénimu ustfednimu organu. V pfipadech, které nakonec nebyly
postoupeny do ciziny, obvykle doSlo bud ke smirnému feSeni véci anebo se zadatel
rozhodl nepostupovat pravni cestou. V nékterych pfipadech je tfeba obratit se na soud
v misté bydlisté déti a pozadat o upravu styku rodie s ditétem. V téchto pfipadech je —
v zavislosti na majetkovych pomérech rodice — mozné dosahnout pfiznani bezplatné
pravni pomoci v ciziné.

Za stejné obdobi Ufad obdrzel z ciziny 18 Zadosti o navrat ditéte, které se tykaly 23 déti.
Z uvedenych 18 pfipadu protipravniho prfemisténi &i zadrzeni déti byla ke dni
vypracovani této zpravy v pouze ve 10 pfipadech podana Zaloba na navraceni déti
k Méstskému soudu v Brné. V roce 2020 nebylo nutno pfistoupit k vykonu rozhodnuti
o navraceni ditéte, a to odnétim ditéte (déti) soudnim vykonavatelem. V roce 2020 byl
Ufad nadale napomocen ,opusténym* rodi¢dim z ciziny, pokud je pro né obtizné rychle

Zprava o éinnosti Ufadu za rok 2020 strana 14/35



nalézt vhodného advokata, ktery by je v fizeni pfed Méstskym soudem v Brné zastupoval.
Utad zajistoval dorugeni navrhu na navraceni k Méstskému soudu v Brné a umoziioval
,opusténému* rodici, aby Ufad zmocnil k doruovani do doby, nez si rodi¢ najde pravni
zastoupeni nebo mu bude soudem pfiznana bezplatna pravni pomoc. Timto postupem
se zabranilo pratahtm v fizeni o navraceni a vétsi ujmé, ktera by prodluzovanim Fizeni
mohla vzniknout dotéenému ditéti.

Podrobnosti ukon€eni pfipadl vyplyvaji z nasledujici tabulky:

2017 2018 2019 2020‘

Dobrovolny navrat 0 4 1 1
Nespoluprace 0 1 0 1
Dohoda rodict ) 0 0 0
Zpétvzeti 2 4 5 2
Navrat v souladu s rozhodnutim 3 S 0 3
Nuceny navrat 2 0 1 0
Bézi 0 4 8 8
Nenavraceno 3 4 4 3
Celkem 15 22 19 18

Tab. 5: Unosy déti do Ceské republiky v meziroénim srovnani 2017 az 2020

Ufad z ciziny obdrzel rovnéz 5 zadosti o vykon prava styku s ditétem. Piipady Zadosti
ovykon prava styku s ditétem jsou dlouhodobého charakteru a pfi rozpornych
stanoviscich rodi€i mohou byt v evidenci i fadu let. V fadé pFipadl vSak rodiCe déti, ktefi
se nemohou domoci svého prava na styk s ditétem, vyuzivaji jinych prostfedku, nez je
podani zadosti o vykon prava styku ve smyslu €l. 21 haagské unosové umluvy — napf. se
obraceji pfimo na soud, na organ socialné-pravni ochrany déti v misté bydlisté ditéte, na
mediatory a podobné.
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Podrobnosti o geografickém rozdéleni pfipadd vroce 2020 vyplyvaji

tabulky:

Bélorusko

z ciziny

do ciziny

Egypt

Irsko

Italie

Kanada

Kypr

Malta

Nizozemsko

Rusko

Recko

Slovensko

Spojené kralovstvi

Spolkova republika Némecko

Srbsko a Cerna Hora

Spanélsko

Svycarsko

Svédsko

Turecko

Ukrajina

USA

2

Celkem pfipadt

18

25

12

Tab. 6: Unosy a vykon prava styku podle statt

z nasleduijici

Témeér ve vSech pripadech rodi¢ovskych konfliktu, at' jiz v oblasti mezinarodnich unosu
déti, zprostfedkovani vykonu prava styku s ditétem Ci probihajicich soudnich fizeni o péci
o dité¢ Ufad doporugoval rodictim &i dal$im zu&astnénym stranam mediaci poskytovanou
Mediacnim centrem pfi Centru socialnich sluzeb v Brné. S mediaénim centrem byly
podminky nadale nastaveny tak, aby odpovidaly potfebam pfipadl s pfeshraniénim
prvkem i dosavadni praxi Uradu. Od roku 2020 tedy Mediaéni centrum nabizi i mediaci
bezplatné, online, v nékolika cizich jazycich a s Castym zapojenim ditéte podle dosavadni
praxe Ufadu. PFes tyto vstficné podminky v8ak rodiée ne vzdy nabidku vyuZivaji.
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V uvedené agendé je velmi dulezita intenzivni spoluprace pravnikl a psychologu. Kromé
specifické prace s klienty psychologové poskytovali pravnikim konzultace, asistovali pfi
pohovorech s klienty a zajistovali odbornou podporu pfi vyjadfovani k soudnim jednani.

K jednotlivym statim

Slovensko

Komunikace s Ustfednim organem je dobra, jeho postup je obdobny jako v Ceské
republice. O navratu ditéte rozhoduji tfi specializované soudy. Problematicka zUstava
otazka vykonavaciho Fizeni. Slovensky ustfedni organ nabizi rodi¢im misto mediace
pouze hodinovou konzultaci s urgitymi mediaénimi prvky. Rada pfipadi se vyresi
dohodou rodi€u at' jiz dobrovolnym navracenim ditéte nebo tim, Ze se ,opustény“ rodi¢
s pfemisténim ditéte smifi a soustfedi se na nastaveni styku s ditétem.

Ve vztahu mezi Ceskou a Slovenskou republikou je pomérné &asta praxe, Ze se
,Lopusténi“ rodiCe obraceji pfimo na pfislusny soud s navrhem na navraceni ditéte, aniz
by zadost postoupili do druhého statu cestou ustfednich organa.

Na Slovensku neexistuje pravni ramec pro Upravu asistovaného styku, jeho detaily zavisi
na dohodé s pfislusnym pracovistém. Nastaveni pravidelného styku mezi staty je velmi
problematické, prakticky nevymahatelné, pokud jeden z rodi€l brani v kontaktu ditéte
s druhym rodi¢em. V dobé pandemie nemoci COVID-19 néktefi rodi€e zneuZzivali situace
omezujici cestovani a kontakty, takze dité na styk radné nepfipravovali.

Spolkova republika Némecko

Spoluprace s némeckym ustfednim organem je v pfipadech unosu a stykd na velmi dobré
urovni. Komunikace je velmi rychla a bezproblémova.

Rodici, ktery pozaduje navrat ditéte, je poskytovana vyznamna pomoc i béhem fizeni,
ato pfiznanim bezplatné pravni pomoci pro soudni Ffizeni. Ze strany némeckého
ustfedniho organu je snaha, aby fizeni pfed soudem bylo zahajeno co nejrychleji.

Ustfedni organ informuje promptné i o nafizeném jednani a jeho vysledku. V pfipadé
dotaz( vSe ochotné vysvétli.

Spanélsko

Komunikace se Spanélskym ustfednim organem probiha vcelku pruzné, v anglickém
jazyce, coz velmi usnadnuje spolupraci. Ustfedni organ vSak obvykle sdéluje dosti strohé
informace a nevysvétluje detaily procesu navratového fizeni ani na zakladé dotazu.

USA

Ustfedni organ USA flexibilng komunikoval a reagoval na dotazy & Zadosti o spolupraci;
zprostiedkovaval Zadatelim bezplatnou pravni pomoc (v zavislosti na majetkovych
pomérech zZadatele). Obvykle je vyZadovana osobni u¢ast navrhovatele na jednani, coz
muze pro nékteré navrhovatele pfedstavovat velkou pfekazku z dlvodu jak finan&nich,
tak i logistickych (neznalost poméra v cizi zemi, nedostatek zkuSenosti s cestovanim
apod.). S ohledem na neexistenci koncentrované pfisluSnosti soudd je postup
v jednotlivych fizenich mnohdy nejednotny.
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Ukrajina

Ukrajinsky ustfedni organ reaguje velmi pruzné, dobfe spolupracuje, problematicka je
ovSem soucinnost dalSich ukrajinskych organu, zejména v pfipadé, kdy by mélo dojit
k vykonu rozhodnuti odnétim ditéte. Pokud si rodi¢ zajisti pomoc advokata pro
zastoupeni v soudnim fFizeni, pak ho ukrajinsky ustfedni organ nemuize nadale
zastupovat. Obdobné nepodava ukrajinsky ustfedni organ za rodi€e navrhy ve vécech
vykonu prava styku rodicCe s ditétem.

Nadale pretrvava stav, ze ve véci zajiSténi navraceni ditéte a vykonu prava styku ustfedni
organ nepodava navrhy k soudu a nezastupuje ,opusténého® rodiCe v fizeni (s odkazem
na vnitrostatni upravu, pfestoze Ukrajina neucinila vyhradu ve smyslu €l. 26 a 42 haagské
unosové umluvy).

Velka Britanie

Agenda mezinarodnich unosu déti je i nadale zpracovavana ze strany vSech tfi britskych
ustfednich organlt (Anglie a Wales, Skotsko a Severni Irsko) velmi rychle, pruzné a
efektivné. Zadost o navraceni je Ustfednim organem zpracovana do tfi dnd od jejiho
obdrZeni a je pfimo postupovana soudu, ktery v horizontu deseti dni pfijme potfebna
predb&zna opatieni. Zadatelim o navraceni déti je britskym soudem vzdy jmenovan
pravni zastupce, ktery s klientem komunikuje pfimo, a to casto prostfednictvim
tlumocnika. ,Opusténym® rodi€um jsou vramci bezplatné pravni pomoci rovnéz
v nékterych pfipadech proplaceny naklady na cestu do Velké Britanie. Vyklad haagské
unosové umluvy déti je velice restriktivni a ve vétdiné pfipadu britsky soud rozhodne
o navraceni déti. Ve Velké Britanii je také rodi¢iim bezplatné nabizena mediace.

Shrnuti

Ufad nadale v této oblasti spolupracoval se styénym soudcem Lubomirem Ptagkem a
zejména s noveé ustanovenou sty¢nou soudkyni Radkou Cirkovou.

Bé&Znou, kazdodenni soudasti prace zaméstnanct Ufadu, ktefi se zabyvaji agendou
mezinarodnich unosu déti, a to jak pravnikd, tak i psychologu, je preventivni €innost ve
vztahu k rodi¢im. Jednalo se bud o rodice, ktefi se citili ohrozeni inosem ditéte anebo
naopak o rodiCe, ktefi méli v umyslu vycestovat z mista obvyklého bydlisté ditéte i
s ditétem do jiného statu. Rodice byli vedeni k tomu, aby ziskali souhlas druhého rodice
s vycestovanim anebo pozadali soud o jeho nahrazeni ve smyslu § 877 oblanského
zakoniku. V pfipadech, kdy v jednom staté probiha fizeni o navraceni a v druhém staté
fizeni o upravé rodicovské odpovédnosti, mnohdy soudy feSi otazku prfekazky veéci
zahajené a Ize se Casto setkat s prltahy v fizeni, kdy jeden ze soudu ¢eka na vysledek
fizeni u soudu ve druhém staté, aniz by napfiklad sam posoudil otazku obvyklého bydlisté
ditéte z davodu uréeni své mezinarodni pravomoci (pfisluSnosti). To bohuzel negativné
dopada na pravni situaci ditéte, ktera je tak dlouhou dobu velmi nejista.

Rodice (statisticky nejCastéji matky) — Cesti ob&ané s obvyklym bydlistém v ciziné — se
gasto na Ufad obraceji a Zadaiji, aby jim byla poskytnuta pomoc pfi navraceni s ditétem
do Ceské republiky. Argumentuji svym statnim ob&anstvim (pfipadné statnim ob&anstvim
ditéte), pfipadné trvalym (nikoli faktickym) bydlist&m v Ceské republice a Zadaji Ceskou
republiku o ochranu. Vysvétleni principli unosového prava, kdy jeden rodi€ neni opravnén
bez souhlasu druhého rodi¢e pfemistit dité do jiného statu, vyzaduje mnohdy opakované
poskytovani konzultaci ze strany pravniku i psychologu.
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V ramci rozvijeni proklientského pfistupu v pfipadech Unostu a styku psychologové
poskytovali podporu pfi pfedavani ditéte po jeho unosu druhému rodici, u€astnili se
pfipadovych konferenci i jednani s rodici. V roce 2020 byla pfipravovana zména praxe,
kdy Ufad bude v budoucnu jmenovan opatrovnikem ditéte v fizeni o navréaceni pred
Méstskym soudem v Brné a bude tak moci lIépe vyuzivat svych znalosti a zkuSenosti jak
v oblasti pravni upravy, tak i zapojovani ditéte do fizeni a psychologického pohledu na
dité.
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1.2.3 Agenda mezinarodniho osvojeni

Ufad pusobil jako ustfedni organ dle Umluvy o ochran& déti a spolupraci pfi
mezinarodnim osvojeni z roku 1993 (dale jen ,haagska adopCni umluva®). V nejbézné;si
agendé oddéleni mezinarodnich adopci déti z Ceské republiky do ciziny bylo
k 31. 12. 2020 vedeno 347 zivych spistu déti vCetné déti svéfenych do péce pred
osvojenim do ciziny a 157 Zivych spist Zadateld o osvojeni ditéte z Ceské republiky.

Utfad prostiednictvim krajskych fadi obdrzel v roce 2020 zpfistupn&no 26 spist déti,
které se tykaly 34 déti vhodnych ke zprostfedkovani osvojeni do ciziny. | v roce 2020,
tedy vice nez 6 let od rekodifikace obCanského prava, stale pretrvavaly problémy ve
zpfistuprfiované spisové dokumentaci, kdy fada spisi musela byt vracena krajskym
ufadim z ddvodu nespravnych soudnich rozhodnuti [napf. vady protokolu o souhlasu
rodiCe s osvojenim, nespravny vyrok dle § 821 obcanského zakoniku, chybéjici
rozhodnuti dle § 818 odst. 1 a) o zbaveni rodi€e prava dat souhlas k osvojeni apod.],
takze jen 24 déti mohlo byt findlné zafazeno do evidence déti vhodnych ke
zprostifedkovani osvojeni do ciziny.

Nedostatky v disledném dodrzovani platné pravni Upravy se objevuji nejen na strané
soudu, ale také organl socialné-pravni ochrany déti. Hlavnimi nedostatky spisové
dokumentace je nedostateCné prokazana osvojitelnost ditéte, dlouha Cekaci doba pfi
doplfhovani podkladl, nedostate¢né informace o socialnich pomérech nezletilého a jeho
pavodni rodiny, nekompletni informace o sourozencich (Casto ve spise nebyva uvedeno,
Ze sourozenec nezletilého jiz byl osvojen v ciziné, coz hraje vyznamnou roli pfi vybéru
zemé, do niz by bylo vhodné dité svéfit do péce pred osvojenim), nedostatecné informace
o0 moznostech pfibuznych prevzit péc¢i o nezletilého, nekvalitni a strohy IPOD (Casto bez
splnéni formalnich nalezitosti jako je podpis odpovédnych osob) atd.

Bez splnéni zakonnych podminek Ufad nemize zprostfedkovat ditéti osvojeni do ciziny
a musi vyCkat na jejich splnéni. Situace tak zUstava podobna pfedchozim letim.

O zarazeni do evidence Zadateld vhodnych k osvojeni ditéte z Ceské republiky pozadalo
v roce 2020 celkem 30 Zadatelskych part z ciziny; v roce 2020 nebylo Ufadem v zadném
pfipadé rozhodnuto o nezarazeni Zadatell do evidence osob vhodnych k osvojeni.
Podrobnosti jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Zadosti Zarazeni Zafsiz\r/‘?ni Nezarazeni Neukonéeno
Dansko 3 3 0 0 0
Island 2 1 0 0 1
Italie 6 6 0 0 0
Némecko S 3 0 0 2
Nizozemsko 2 2 0 0 0
Rakousko 2 1 0 0 1
Slovinsko 1 1 0 0 0
Spanélisko 7 6 0 0 1
Svédsko 2 2 0 0 0
Celkem 30 25 0 0 5

Tab. 7: Plvod cizich Zadatel( o osvojeni a vysledky fizeni
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Do péce pfed osvojenim do ciziny bylo svéfeno 17 déti. Geografické rozlozeni svéfeni
déti do jednotlivych zemi je v nasledujici tabulce:

Stat S
Dansko 4
Island 4
Italie 3
Némecko 3
Slovinsko 1
Spanélsko 1
Svédsko 1
Celkem 17

Tab. 8: Umisténi déti do péce pred osvojenim v ciziné

V roce 2020 probéhlo z divodu pandemické situace zpusobené nemoci COVID-19
pouze sedm zasedani poradniho sboru Ufadu pro zprostfedkovani nahradni rodinné
péce. Z duvodl pandemickych opatfeni byl aktualizovan Jednaci fad poradniho sboru
Utadu, ktery nyni umozriuje jednani poradniho sboru formou online.

Nadale jde o multidisciplinarni sbor, v némz jsou v ném zastoupeny profese détského
|ékafe, psychologa, socialniho pracovnika, a to v osobach zaméstnancl ustavnich
zafizeni, nestatnich neziskovych organizaci i Ministerstva prace a socialnich véci jako
Utad Fidiciho organu.

Na jednani poradniho sboru vzdy zaméstnanci Ufadu predstavi obvykle 2 az 3 pary
zadatell pro kazdé konkrétni dité. Nezavisli odbornici z poradniho sboru tak poté
pofadi Ufadem oslovovani s dotazem, zda maji zajem o seznameni s ditétem. Pokud
Zadatelé projevi zajem o seznameni s ditétem, Ufad dohodne termin a podrobnosti
interakce. Ta jiz v souladu s metodickym doporucenim probiha za ucasti psychologa
Ufadu.

V roce 2020 nepodal zadny par zadost o zafazeni do evidence Zadateld o osvojeni
z ciziny. Do ciziny nebyla postoupena zadna zadost o zprostredkovani osvojeni ditéte ve
vztahu k Zadatelum z Ceské republiky.

V roce 2020 se zrealizovalo osvojeni jednoho ditéte z ciziny, a to z Indie. Zapocalo také
zprostfedkovani osvojeni ditéte z Vietnamu, ovSem z dlivodu omezeného cestovani kvuli
nemoci COVID-19 se proces nepodafilo zrealizovat do konce roku 2020.

Zajem zadatel(l o osvojeni ditéte ze zahraniéi do Ceské republiky se projevoval ve velkém
mnozstvi dotazl zajemcu o osvojeni ditéte z ciziny v pribéhu celého roku. Po objasnéni
celého procesu mnohdy tento zajem ze strany zadatelt opada, nebot je ¢asto opfen
o pfedstavy, které nelze realné naplnit. Pomérné bézné je, Ze zajemci nemaji dostateéné
informace o moznostech zprostfedkovani nahradni rodinné péce vramci Ceské
republiky. Na komunikaci s témito zajemci se kromé pravnika adop¢niho oddéleni podili
vzdy také psycholog Utadu. Kromé podani relevantnich informaci psycholog se zajemci
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diskutuje mimopravni aspekty osvojeni, zajima se o motivaci zadatelll a o jejich
psychickou pfipravenost na mimoradné naroCny proces mezinarodniho osvojeni. PFi
osobnim setkani psychologové takeé oteviraji citliva témata, jako je rasova tolerance a
identita vizualné odliSného dité v ¢eském prostfedi. Z ddvodu epidemiologické situace
probihala tato setkani online.

Narustal pocCet dotazl souvisejicich s tzv. nahradnim (surogatnim) matefstvim a
s pfimym pfedanim ditéte od biologického rodi¢e do péce potencionalnim osvojitelum,
kdy je zejména ze strany advokatu vyZzadovano poradenstvi v pfipadech, kdy nahradni

PN

matka Ci biologicka matka ditéte Zije v jiném staté nez ,budouci rodice®.

| béhem roku 2020 byly zaznamenany dotazy na Zivotni historii a biologickou rodinu
osvojenych déti (tzv. ,biokofeny®). Vzhledem k velkému poctu Zadosti z roku 2019,
probihajici pandemii v roce 2020 a nastupu socialniho pracovnika na sluzebni misto az
koncem roku 2020 byla agenda biokofenu upozadéna, pficemz pfednost v feSeni mély
aktualné probihajici adopce déti do zahraniCi. Nové nastoupivsi socialni pracovnik se
v budoucnu bude agendé soustavnéji vénovat.

1.2.4 Vykon opatrovnictvi déti v soudnim fizeni

Utad byl soudem jmenovan v 247 pFipadech koliznim opatrovnikem podle § 469 zakona
o zvlastnich fizenich soudnich. S ohledem na cetnost ustnich jednani v uvedenych
vécech, vzdalenost jednotlivych soudd od sidla Ufadu a po vétsinu roku 2020 i platna
protiepidemicka opatfeni nebylo mozné, aby se zastupci Ufadu osobné udastnili véech
jednani. Ufad proto v &asti pfipadd vyuZival moznosti dané § 62 odst. 2 zakona
€. 359/1999. Sb., o socialné-pravni ochrané déti, v platném znéni, a mnohdy zadal o
zastoupeni pfi uCasti na ustnim jednani mistni organy socialné-pravni ochrany déti.
Nicméné, podil osobni Ugasti zastupce Utadu na soudnich jednanich se postupné
zvySoval, zejména s ohledem na slozitost a citlivost nékterych pfipadl a s ohledem na
nutnost zajisténi participace déti v soudnich Fizenich. Osobné se zaméstnanci zucastnili
107 jednani u soudl po celé Ceské republice.

Nadale pokragovalo zapojeni psychologi Ufadu do zjistovani nazoru dit& pro potreby
soudniho Fizeni. | za situace, kdy soudce vede sam pohovor s ditétem, je pfitomnost
a pfipadny vstup psychologa vitanou podporou pfi ziskani relevantnich informaci od
ditéte jako Ucastnika Fizeni. Timto zpUsobem UFad usiluje o vét§i ochranu nezletilych,
coz je vsouladu s jim zastavanymi hodnotami a pfispiva k ucinnému napliiovani
participaénich prav déti podle &l. 12 Umluvy o pravech ditéte. Nadto informace ziskané
profesionalnim postupem jsou také relevantnéj§i a chrani dité také pred negativy
formalniho slySeni pfimo pfed soudem béhem ustniho jednani.

V roce 2020 Ufad pravideln& vstupoval do intenzivn&j$iho kontaktu se zastupovanymi
détmi, zejména formou psani dopisu détem a naslednymi pohovory s nimi, samoziejmé
s pfihlédnutim k véku ditéte. V roce 2020 bylo odeslano 228 dopist détem. Dopisy
zasadné pisi pravnici jako koordinatofi pfipadu, nicméné vétSina pripadl je intenzivné
konzultovana s oddélenim psychologu. To se intenzivnégji vénovalo 68 rodinam
(pfipadum), v nichz figurovalo 92 déti. Dale probéhlo 110 kontaktl (osobnich nebo online
formou) s détskym klientem. Soucasti prace psychologl bylo téz poskytovani kontakt
na dal8i odborniky (tzv. sitovani).

V roce 2020 byli zajemci o mediaci odkazovani pravé na bezplatné sluzby Mediacniho
centra Brno. Centrum klientdm nabizi bezplatnou mediaci mj. formou online, vedenou
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vzdy dvojici Zena a muz, dle potfeby i v cizich jazycich. Castou praxi Centra je téz
zapojeni ditéte do mediace.
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1.2.5 Dalsi ¢innosti

V roce 2020 se Ufad nadale zabyval pfipady tzv. ,repatriaci®, tzn. feSeni situaci, kdy se
dit¢ — ob&an jiného statu nachazi v Ceské republice bez péce rodi, zakonnych
zastupcu i jinych za dité odpovédnych osob. V takové situaci je tfeba dité umistit do
ustavniho zafizeni nebo péstounské péce ve staté obvyklého bydlisté nebo ve staté, kde
se aktualné nachazi, anebo naopak zajistit péci o dité v domovském staté (staté, jehoz
statnim obCanem dité je). NejCastéji tyto pfipady nastavaji ve vztahu ke Slovenské
republice a Polsku, ojedinéle ve vztahu k Ukrajiné, Rusku, Bélorusku, LotySsku,
Bulharsku, Rumunsku, Spojenému kralovstvi a Svédsku Existuje nékolik moznosti, jak
,havratit* dité do statu jeho statniho ob&anstvi. VSechny tyto zpusoby vyzaduji spolupraci
obou zuc€astnénych statd. Konecné rozhodnuti je pak nej¢astéji na Ceském soudu, tedy
soudu pfislusSném podle obvyklého bydlisté ditéte, ktery na zakladé zjisténych informaci
musi vyhodnotit, jaké feSeni by bylo v souladu s nejlepSim zajmem dité. Podrobnosti o
fedeni situace déti vyplyvaji z nasledujici tabulky.

Vysledek Fizeni Pocet déti

Dité pfedano do zahranic¢i bez soudniho rozhodnuti 2
Dité bylo pfevzato do péce bez soudniho rozhodnuti 2
Rizeni v CR stéle probiha 17
Dité bylo navraceno rodi¢lim 11
Dité svéfeno druhému rodici 0
Dité svéfeno do péce SirSi rodiny v zahranici 1
Dité umisténo do péstounské péce v zahranici 2
Dité bylo umisténo do ustavniho zafizeni v zahranici 2
Dité svéfeno do péde $irsi rodiny v CR 1
Dit& umisténo do pé&stounské péce v CR 7
Dité bylo umist&no do Gstavniho zatizeni v CR 1
Dité bylo adoptovano v CR 0
Dité zafazeno do evidence pro mezinarodni osvojeni 2
Nejsou dostupné informace 0
Celkem déti 2020 48
Pocet rodin 2020 41

Tab. 9: PFipady ,repatriaci“ v Ceské republice

Kromé toho Ufad stejné jako v minulych letech evidoval znaéné mnozstvi ptipad, kdy
se dité — Cesky statni ob¢an — nachazelo v ciziné mimo svoji rodinu, nejcastéji z divodu
odebrani ditéte zrodiny organy v misté obvyklého pobytu ditéte. VétSina déti je
s ohledem na stupen integrace v zemi obvyklého bydlisté (kontakty s rodici, sourozenci
a dal$imi pfibuznymi, délka pobytu mimo tizemi Ceské republiky, neexistence pfibuznych
v zemi statniho ob&anstvi, ktefi by byli schopni a ochotni pfevzit dité do péce) ponechana
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v této zemi a byla jim tam vyhledavana nahradni rodinna péce. Kromé& méné Castych
pfipadu v Chorvatsku (1 dité), Italii (2 déti z 1 rodiny), Némecku (4 déti ze 3 rodin),
Rakousku (3 déti z 1 rodiny), Slovensku (1 dité) byly tyto pfipady evidovany zejména ve
vztahu ke Spojenému kralovstvi.

VSechny tyto pfipady se tykaly celkem 75 déti ze 39 rodin. Dlvody odebrani byly rizné,
vétSinou vSak zanedbani péce o déti, opusténi ditéte po narozeni, podezfeni z tyrani
ditéte, nasili vuci détem, zavislost rodi€l na alkoholu nebo jinych navykovych latkach
Ci vykon trestu odnéti svobody Ci pobyt ve vySetfovaci vazbé.

Ufad nadale vyuziva informaéni letak pro rodiny, jimz hrozi odebrani ditéte z rodiny nebo
ze kterych jiz dité z rodiny odebrano bylo, i pfiru€ku pro britské socialni sluzby zahrnujici
problematiku spoluprace pfed umisténim ditéte do Ceské republiky a po umisténi ditéte
do Ceské republiky, a vyuziva aktivné nabytych znalosti ze sluzebnich cest realizovanych
jiz v roce 2016, 2018 a 2020.

Ufad tak nad ramec své zakonné kompetence poskytuje pravni poradenstvi, zajistuje
komunikaci mezi ustfednim organem, mistnimi organy v dané zemi, Mezinarodni socialni
sluzbou, velvyslanectvim Ceské republiky, rodinou ditéte a organem socialn&-pravni
ochrany déti v Ceské republice. Podrobnosti o fe$eni situace déti vyplyvaiji z nasleduijici
tabulky.

Vysledek Fizeni Pocet déti

Rizeni v ciziné stale probiha 53
Dité bylo navraceno rodi¢um 2
Dité bylo svéfeno do Sirsi rodiny v ciziné 2
Dité bylo svéfeno do $irsi rodiny v CR 0
Dit& umisténo do pé&stounské péée v CR 1
Dité bylo umisténo do ustavniho zafizeni v CR 0
Dité umisténo do péstounské péce v zahranici 9
Dité bylo umisténo do ustavniho zafizeni v zahranici 1
Dité bylo adoptovano v zahranici 5
Nejsou dostupné informace 1
Dit& se vratilo do CR bez soudniho rozhodnuti 1
Rizeni bylo postoupeno &eskym soudiim 0
Pocet déti 2020 75
Pocet rodin 2020 39

Tab. 10: Pfipady ,odebirani déti“ v zahranic¢i

Nadale bylo od Ufadu éasto pozadovano prodetieni pomérd déti v cizing nebo dokonce
zjisténi jinych informaci, napf. zjisténi poméru rodicu ¢i pfibuznych Zzijicich v zahranici.
Ufad zaslal do ciziny 345 t&chto Zzadosti. Pokud Zadost byla podana soudem pro potieby
soudniho Fizeni, odkazovaly zahrani¢ni ustfedni organy obvykle na nafizeni Rady (ES)
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¢. 1206/2001 z 28. kvétna 2001 o spolupraci mezi soudy ¢lenskych statd pfi zajistovani
dikazi ve vécech ob&anskych a obchodnich, pfipadné na jiné mezinarodnépravni
nastroje. Z tohoto divodu Ufad pedlivé zvazuje, zda Zadost zahraniénimu organu
postoupit ¢i odkazat na jiny, k tomu ur€eny pravni nastroj. V roce 2019 bylo pfijato
nafizeni Rady (EU) 2019/1111 ze dne 25. €ervna 2019 o pfislusnosti, uznavani a vykonu
rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodiCovské odpovédnosti a
0 mezinarodnich unosech déti, které bude pouzitelné od 1. 8. 2022 a které posili
i pravomoci Ustfednich organa ve vztahu k opatfovani dukazl pro soudni fizeni.

Ufad byl také zadan zahraniCnimi organy o zjisStovani informaci o osobach v Ceské
republice. Ufad obdrzel 123 téchto zadosti, v nichz intenzivné spolupracoval s mistnimi
organy socialné-pravni ochrany deéti.

Dalsi agendou bylo feSeni situace nezletilych bez doprovodu, souvisejici s migraci
obyvatel do Evropy. Prestoze Ufad nema zadnou kompetenci v oblasti poskytovani
socialné-pravni ochrany témto nezletilym, pfipady se po domluvé s nadfizenym organem
zabyval a vedl jejich evidenci. V roce 2020 byl bylo zaevidovano 69 nezletilych chlapcu
bez doprovodu (oproti 37 v roce 2019) nejCastéji ve véku od 13 do 17 let. Divka nebyla
zaznamenana zadna. Statistika pfipadd vyplyva z nasledujici tabulky:

pocet

Stat dati

N
o

Afghanistan
Bangladés
Guinea

Irak

Libye
Pakistan
Syrie
Turecko
Ukrajina
Vietnam

WO WINA ||~

[<2]
©

Celkem

Tab. 11: Nezletili bez doprovodu — staty ptvodu
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2. Zprava o hospodareni

2.1 Udaje o majetku

Ufad hospodafil s nehmotnym majetkem — software v celkové hodnoté 898 440,32 Kg,
a dale dlouhodobym hmotnym majetkem v celkové cCastce 6 350 682,51 KE, ktery
predstavuje vybaveni kancelafi nabytkem. Nejvétsi podil na této castce ma vybaveni
Ufadu vypocetm technikou. Dale mél Ufad od fidiciho Ministerstva prace a socialnich
véci zapujCen majetek v hodnoté 1781 091,- K& Majetek je veden v pofizovacich
cenach.

2.2 Rozpocet a jeho ¢erpani

2.2.1 Obecné

Rozpocet a jeho Cerpani

V roce 2020 hospodaril Urad s ¢astkou 53 263 293 K&. Jeho koneéna vyse byla ovlivnéna
zejména realizaci projektu OPZ v celkovych rozpoc¢tovych vydajich ve vySi
15 580 599 K¢, z toho narodni podil €inil 2 308 233 K& a evropsky podil 13 272 366 KC.

Pro rok 2020 byl stanoven Ufadu Fidicim ministerstvem v ramci rozpod&tové kapitoly &. 313
rozpocCet v celkové vysi 49 619 770 KE. V prabéhu roku byl v8ak nékolikrat navySovan,
a to nasledovné:

V bfeznu 2020 byl navy$en rozpoéet Ufadu z prostiedkd fidiciho ministerstva v celkové
Castce 378 000 K&. Prostfedky byly pouzity na pokryti nakladl, v souvislosti s
doporucenim a povinnosti podle usneseni vlady €. 217 ze dne 15. bfezna 2020, o pfijeti
krizovych opatfeni, na financovani bezpeéného dalkového pfistupu zaméstnanc Uradu
k technologiim ICT.

V &ervnu 2020 byl navy$en rozpo&et Ufadu z prostfedkd Fidiciho ministerstva o astku
100 000. K¢. Prostfedky na ostatni platby za provedenou praci byly urCeny k vyplaté
odbytného pro 1 statniho zaméstnance.

Dale byl v &ervnu 2020 navySen rozpodet Ufadu z prostfedkl Fidiciho ministerstva
v Castce 1400 000 K&. Prostfedky byly pouzity na pokryti nakladd na financovani
prekladd, jejichz pofizovani Uradu uklada § 35 odst. 2 pism. m) zakona &. 359/1999 Sb.,
0 socialné-pravni ochrané déti, v platném znéni.

V listopadu 2020 byl navysen rozpo&et Ufadu z prostiedkd fidiciho ministerstva v celkové
Castce 253 000 KE. Finanéni prostfedky ve vysi 115 000 K¢ byly uréeny na tisk brozury
Cesty za rodinou v souvislosti s planovanou realizaci 90. vyro&i zalozeni Ufadu a
20. vyrodi vstupu haagské Umluvy o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni
v platnost. Prostfedky ve vysi 138 000 K& byly pouZzity na zajisténi IT podpory od
externiho dodavatele v souvislosti s migraci kompletni ICT struktury Ufadu do ICT
prostfedi nadfizeného ministerstva.

Dale byl v listopadu 2020 navysen rozpoéet Ufadu z prostfedk( Fidiciho ministerstva
v celkové Castce 1 245 000 K¢. Prostredky ve vysi 1 167 000 K& byly ureny na upravu
stavajiciho systému spisové sluzby a prostfedky ve vysi 78 000 K& byly uréeny pro
zajisténi nového dochazkového systému. Obé tyto akce se vSak nepodafilo z divodu
probihajici pandemie nemoci COVID-19 v roce 2020 uskutec¢nit. Protoze dlvod urceni
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téchto prostfedkd nepominul, ale byl pouze pfesunut do jiného obdobi, dojde k ¢erpani
vymezenych prostfedku v roce 2021.

Naroky z nespotifebovanych vydaju minulych let byly uvolnény v zafi 2020, a to v celkové
vySi 267 523 KE&. Z profilujicich vydaju bylo uvolnéno 199 942 K& na ostatni osobni
vydaje. Z neprofilujicich vydaju bylo uvolnéno celkem 67 581 K& na povinné pojistné
placené zaméstnavatelem.

Celkem bylo za rok 2020 vyc€erpano 39 265 996,86 K¢ rozpoctovych prostfedkd, tj.
73,72 %.
Rozbor Cerpani prostifedku na platy

Limit prostfedkd na platy Cinil v pavodnim rozpoctu ¢astku 23 895 025 K&, z toho bylo
urceno 693 976 KC na platby za ostatni osobni naklady.

Konecna vyse mzdovych prostifedkd pro rok 2020 Cinila 24 094 967 K¢&.

Na tarifni platy bylo vyCerpano 14 080 924 K&, nahrady za dovolenou cCinily €astku
2 470 754 K¢, osobni pfiplatky, zvlastni pfiplatky a pfiplatky za vedeni Cinily ¢astku
4 726 546 KC a na odménach bylo vyplaceno celkem 920 040 KC. Na ostatni platby za
provedenou praci bylo vyplaceno 317 289 KE. Na odbytném bylo vyplaceno 95 484 K¢.
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2.2.2 Prostredky vynalozené na zahranicni cesty

Zahrani¢ni cestovné

Zasadni omezeni sluzebnich a pracovnich cest bylo v roce 2020 bylo ovlivnéno pfijetim
vladnich i resortnich opatfeni proti Sifeni pandemie nemoci COVID-19.

Na zahrani¢ni sluzebni a pracovni cesty bylo v roce 2020 vyCerpano 44 839,74 Kc. Tato
Castka byla vynaloZena na jedinou akci uvedenou v nasledujici tabulce. Do tohoto
prehledu nejsou zapoditany sluzebni a pracovni cesty, jez byly realizovany v ramci OPZ.

Destinace Ugel cesty

Manchester, Leeds, L, Nox e
2 25.-29. 2. 2020 Londyn Jednani se ZU CR a s britskymi
e socialnimi ufady
Velka Britanie

Tab. 12: Zahrani¢ni sluzebni cesta
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3. Realizace projektu Evropského socialniho fondu v Ceské
republice

3.1.1 Identifikace projektu

Nazev: Prava a participace ditéte v agendach Ufadu pro mezinarodné&pravni
ochranu déti

Zdroj podpory: Evropsky socialni fond — Operaéni program Zaméstnanost
Termin realizace: duben 2016 az bfezen 2020
Registraéni Cislo: CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003544

Popis projektu:

Projekt byl zaméfen na posileni participadnich prav déti vagendé Ufadu pro
mezinarodnépravni ochranu déti. Pfedmétem projektu byla systémova zména v feSeni
pripadd na Ufadu a posileni kompetenci pracovnik( v pfimé pé&i pfi zapojovani nazoru
ditéte, dale planovani, tvorba a Uprava postupl tak, aby zapojeni nazoru ditéte bylo
integralni sougasti vdech rozhodnuti, ktera se v jeho zajmu na Ufadu realizuji a posileni
interdisciplinarniho pfistupu a spoluprace pfi Sifeni dobré praxe.

3.1.2 Obecny popis projektu

Cilem projektu bylo zkvalitnéni zpfistupnéni nabizenych sluzeb prostrednictvim posileni
prav a participace ditéte v jednotlivych agendach Uradu.

Ocekavané prinosy projektu:

e Vyjasnéni konceptu ditéte, resp. ditéte v mezinarodni rodiné v agendé Ufadu,
jakym zplUsobem se zapojuje nebo by se alespori mélo zapojovat, do €innosti,
které jsou naplni prace jednotlivych oddéleni.

e Komplexni Uprava a standardizace postupl Ufadu v zaji$téni prava ditéte byt
slySeno.

e Vytvoreni a implementace strategickych a metodickych nastroji zapojovani déti,
které budou dlouhodobé udrzitelné i po skonceni projektu.

e Vytvofeni mechanismu, které umozni ucast déti na rozhodovacich procesech
— metodicky i prakticky posun odochrany ditéte skrze jeho vylouceni
z rozhodovani o jeho Zivoté k posileni zapojeni ditéte jako nositele vesSkerych prav
a nazoru na svou budoucnost.

e Podpora a zapojeni déti a mladych lidi do pfijimani a hodnoceni pfijimanych
systémovych opatreni a jejich u€ast na tvorbé takovych opatfeni.

e Zména vize i filozofie Ufadu vychazejici primarné z chapani ditéte jako kli¢ového
subjektu v8ech &innosti a rozhodnuti Uradu.

e Rozvoj kompetenci pracovnic a pracovniki Ufadu v oblasti informovani ditéte,
slySeni ditéte a zjiStovani nazoru ditéte, zapojovani a rozvijeni moznosti déti
participovat na rozhodnutich, ktera se jich tykaji.

e Vznik a rozvoj sité spolupracujicich instituci a organizaci, které budou podporovat
a Sifit dobrou praxi participace déti na rozhodovani o zalezZitostech, které se jich
tykaji.
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3.2 Realizace a ukoncéeni projektu v roce 2020

Realizace projektu byla v bfeznu 2020 fadné ukoncena. V pribéhu roku pak byla
provedena administrace projektu a formalni vypofadani. V roce 2020 byly realizovany
posledni aktivity, které jsou popsany nize.

Byl dokoné&en pisemny indikovany vystup Strategie participace ditéte v agendach Uradu
pro mezinarodnépravni ochranu déti popisujici zplsoby zapojovani déti do procesnich
postup( Ufadu. Strategie participace je dostupna na webovych strankach Ufadu v &eské
a anglickeé verzi.

Doslo k dokonCeni Manualu pro praci s ohroZzenym ditétem a rodinami se zapojenim
ditéte pfi zprostiedkovani mezinarodniho osvojeni do ciziny, ktery je pisemnym
indikovanym vystupem projektu a souCasné slouzi jako metodicky nastroj pro praci
oddéleni mezinarodnich adopci pfi zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni.

V navaznosti na publikaci Rodina v mezinarodnich souvislostech, ktera byla pfipravena
avydana vroce 2019, byly vypracovany doplhujici materialy — informacni texty
o rodiCovskych konfliktech v ¢eském a anglickém jazyce a informacni texty k pribéhu
mezinarodniho osvojeni déti do ciziny (pouze v anglickém jazyce).

Byly dokoneny sborniky ze 4. projektové konference s nazvem Zapojeni déti do
mimosoudnich rozhodovacich procest a ze 6. projektové konference s nazvem
Participacni prava ditéte v civilnim soudnim fizeni. Sborniky jsou dostupné na webovych
strankach Ufadu.

Po pozitivnich ohlasech na détsky web kids.umpod.cz, ktery vznikl v ramci realizace
projektu, byl pfipraven podklad aktualizovaného webového portalu Uradu, ktery reflektuje
zmény, k nimz v procesech a &innosti Ufadu do$lo v navaznosti na realizaci projektu a
soucasné je uzivatelsky prehlednéjSi a pFivétivejsi.

Byla dokonc&ena publikace Cesty za rodinou: Pfibéhy mezinarodni adopce, ktera vychazi
ze strukturovanych rozhovorl se zahraniénimi rodinami (osvojiteli a détmi), které
v minulosti osvoijily dit& z Ceské republiky a v rozhovorech popisuiji proces osvojeni a
svoje zkuSenosti s nim. Publikace ma slouzit odborné i laické verfejnosti jako zdroj
informaci o mezinarodnim osvojeni a je urCena zejména pro zahrani¢ni partnerské
organizace a pfipadné zajemce o osvojeni z Ceské republiky. Publikace je dostupna na
webovych strankach Uradu.

Projekt Prava a participace ditéte v agendach Ufadu pro mezinarodné&pravni ochranu déti
skoncil k 31. bfeznu 2020. Po ukonceni projektu byla vypracovana zavérecna evaluacni
zprava. V této zpraveé je zhodnocen prubéh, naplnéni, pfinosy projektu i jeho vnimani ze
strany jak zaméstnancti Ufadu, tak externich u&astnikd aktivit, které byly v pribé&hu
projektu realizovany.
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4. Realizace projektu Rizeni kvality Ufadu pro mezinarodnépravni
ochranu deti

4.1.1 Zakladni informace

Ufad ma povinnost zavést systém Fizeni kvality v souladu s Metodickym pokynem pro
fizeni kvality ve sluzebnich uradech, jenz byl schvalen usnesenim vilady ¢. 214 ze dne
4. dubna 2018 (dale jen ,Metodicky pokyn®) a jenZ navazuje na usneseni vlady €. 275 ze
dne 10. dubna 2017, v navaznosti na usneseni vlady ze dne 27. srpna 2014 €. 680 ke
Strategickému ramci rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020
a zfizeni Rady vlady pro vefejnou spravu (konkrétné: Implementacni plan pro Strategicky
cil 4 - Profesionalizace a rozvoj lidskych zdroji ve verejné spravé a Implementacni plan
pro Strategicky cil 1 - Modernizace vefejné spravy). Metodicky pokyn definuje pozadavky
pro zavedeni minimalni miry kvality naplnénim 10 kritérii zlepSovani. Kritéria musi ufad
zavést do 30. ¢ervna 2022.

Utad pro zavedeni systému Fizeni kvality do organizace a systému fungovani a Fizeni
uradu vyuziva finan¢ni podpory z Operacniho programu Zaméstnanost. Od 1. fijna 2019
byla zahajena realizace projektu pod nazvem Zavedeni systému fizeni kvality na Uradu
pro mezinarodnépravni ochranu deéti“ s registracnim Cislem
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0014599. Projekt je nastaven v souladu s pozadavky
Metodického pokynu a je realizovan v soucinnosti se sekci pro statni sluzbu Ministerstva
vnitra (projekt "Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy", reg. ¢.
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173).

Predpoklada se zavedeni systému fizeni kvality ve sluzebnim uradu v uloZzeném terminu,
tedy do 30. ¢ervna 2022.
4.1.2 Identifikace projektu

Nazev: Zavedeni systému fizeni kvality na Ufadu pro mezinarodné&pravni
ochranu déti

Zdroj podpory: Evropsky socialni fond — Operaéni program Zameéstnanost
Termin realizace: Fijen 2019 az zari 2021
Registracni Cislo: CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0014599

Popis projektu:

Pfedmétem projektu je zavadéni systému fFizeni kvality do organizace a systému
fungovani a fizeni Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti, a to prostfednictvim
zavedeni pozadavkl Metodického pokynu.

4.2 Cile a prinosy projektu

Hlavnim cilem projektu je zvysit kvalitu fizeni a fungovani Ufadu. Tento hlavni cil je dale
rozdélen do &tyf dil€ich cila:

1. ZvySeni kvality strategického rozvoje sluzebniho ufadu

2. ZvysSeni kvality fizeni sluzebniho ufadu

3. ZvySeni kvality fizeni lidskych zdroju sluzebniho ufadu

4. ZvySeni kvality fizeni partnerstvi a vykonnosti sluzebniho ufadu
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Ocekavané pfinosy projektu:

e Diky zavedeni vytyCenych cill do praxe vznikne flexibilngjsi prostfedi v ramci
ufadu a budou aplikovany pokroc€ilé nastroje pro naplfiovani a sledovani strategii
a ukold Ufadu.

e V Ufadu se zlepsi a zefektivni komunikace vné i uvnitf Gfadu napfi¢ jednotlivymi
oddélenimi.

e Budou efektivnéji fizeny lidské zdroje.

e Vzniknou nové standardy pro praci s dokumentaci.

e Urad diky projektu presngji definuje jednotlivé odpovédnosti a pravomoci
zaméstnancd.

e Bude také umoznéna ucinngjSi koordinace jednotlivych aktivit ufadu a jejich
spravné zavedeni.

4.3 Realizace projektu v roce 2020

Projekt je realizovan prostfednictvim 14 soubéZnych kliCovych aktivit, které jsou
vzajemné propojeny a doplfiuji se. Realizaci klicovych aktivit budou naplnéna kritéria
zlepSovani podle Metodického pokynu.

V souvislosti s protiepidemickymi opatfenimi z divodu nemoci COVID-19 byly pivodné
planované aktivity pozdrzeny a pfeménény, nékteré aktivity s fyzickou pfFitomnosti
ucastnikd byly odloZzeny. Z divodu vzniklych prekazek se zacala pfipravovat zadost
0 zménu projektu, jejiz soucasti je prodlouzeni terminu ukonceni realizace projektu
0 9 mésicu.

NiZe jsou uvedeny hlavni body jejich naplfiovani v roce 2020.

V ramci naplnéni kritéria 1 a 2 Metodického pokynu probéhly dva strategické workshopy
s cilem ziskani zakladniho pfehledu ucastniki o Metodickém pokynu a k ziskani zakladni
znalosti o praktickém vyuZiti procesniho fizeni ve vazbé na organizacni strukturu a Fidici
dokumenty Ufadu a o procesu strategického Fizeni dle pozadavki Metodického pokynu.

K napliovani kritéria 3 Metodického pokynu byl pfipraven seznam hlavnich, fidich a
podpurnych procesu v organizaci, ktery se v dalSim obdobi bude dale vyhodnocovat a
doplriovat. Na jednanich Tymu kvality se mapovaly procesy na Ufadé a provadéla se
prib&zna analyza potfebnosti a rozsahu rozpracovani jednotlivych procest. Clenové
Tymu kvality postupné popisovali podplirné personalni a ekonomické procesy a
rozpracovavali je pomoci SW nastroju do podoby procesnich map, v€etné zachyceni
navrhl opatfeni vedoucich k jejich zefektivnéni, definovani odpovédnosti a pravomoci
v daném procesu.

K napliiovani kritéria 4 Metodického pokynu doslo ke kategorizaci vnitfnich predpisu,
prezkoumani platnych internich predpist a vytvofeni jednotného evidencniho prehledu
pod nazvem Kompletni seznam vnitfnich predpist vcéetné sluzebnich. Internim
predpisem byl definovan postup pro fizeni internich predpist, stanoveny odpovédnosti
za systém a nastaven jasny fad a obsah tak, aby byl v souladu s Metodickym pokynem.

K naplfhovani kritéria 5 Metodického pokynu probéhla aktualizace jednotného vizualniho
stylu v€etné grafiky novych webovych stranek.

K naplhovani kritéria 6 Metodického pokynu vznikaly podklady, které budou naslednée
vyuzity pro dokument definujici u€el Ufadu z hlediska rdznych pfijemcu a jeho sluzeb a
zaroven potreby pro zlepSeni poskytovanych sluzeb.
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K naplfhovani kritéria 7 Metodického pokynu byla rozpracovana analyza stavajiciho stavu
v oblasti fizeni lidskych zdrojd, byl sestaven seznam personalnich procesu dle potieb
Uradu, vytipovaly se €asto kladené otazky ze stran zaméstnancl v kazdé oblasti a pfidaly
odpovédi na né. DoSlo ke zlepSeni v oblasti sladovani rodinného a osobniho Zivota
s vykonem statni sluzby, které je postupné implementovano do praxe.

K naplhovani kritéria 1, 2, 3, 6, 7, 8 Metodického pokynu byl realizovan kurz na téma
Flexibilita.

Doslo k proskoleni predstavenych a jejich zastupc na téma Rizeni lidskych
zdroju/leadership. Seminaf vedl u&astniky k reflexi zab&hnutého pristupu Ufadu
i vlastniho pfistupu pfi fizeni lidskych zdroju. Rozvijel dovednost u€astniku, jak vést
podfizené s vyuzitim principl leadershipu a pfistupu orientace na feSeni, dale jak
pracovat s vlastnimi zdroji a ve svém tymu, delegovat a vést rozvojové rozhovory
s podfizenymi.

Doslo k finalizaci dokumentu Analyza a strategie ICT.

Bylo zahajeno zjistovani potfeb Ufadu v oblasti interni komunikace za u&elem definovani
funk&énich pozadavkl na softwarové aplikace, jez ma Urfad Kk dispozici v ramci
celorezortniho ICT FeSeni, a dale s cilem vymezeni obsahu pfipravovaného infoportalu.

Byly ovéfeny technické parametry k vyuZiti aplikaci eSIAR pro evidenci vnitfnich predpist
a Learning Management System, jako nastroje vedouciho k podpofe zvySeni kvality
fizeni lidskych zdroju.

V ramci jiz dostupnych softwarovych feSeni byla zajisténa Pomdicka pro hodnoceni
zameéstnancu, Pomucka pro Setfeni spokojenosti zaméstnancli a vyhodnocovani
vzdélavacich akci a Nastroj pro sledovani vytizeni personalnich zdroji pro vybrané
procesy.

Pokracovalo hledani dalSich vhodnych nastrojl, které splfiuji podminky potfeb projektu,
Ufadu, i technickych narokl ICT v resortu Ministerstva prace a socialnich véci.

Pro vyhodnoceni systému fizeni kvality v ramci projektu byl ze strany auditora kvality
vypracovan pulroéni plan auditu kvality zahrnujici kritéria sledujici pozadovanou
minimalni miru kvality. Auditor kvality zapoc€al zkuSebni kontrolu nastaveni procesu
v oblastech vnitfniho kontrolniho systému, vzdélavani a motivace zaméstnancu.

Na zacCatku realizace projektu byla informace o projektu Zavedeni systému fizeni kvality
na Ufadu zpFistupnéna vefejnosti na webu ifadu www.umpod.cz a bylo rovnéz oznageno
misto realizace projektu. V pribéhu roku 2020 doSlo k personalnimu obsazeni
realiza¢niho tymu. Tym kvality se schazel na pravidelnych schizkach, kde stanovoval
plan a postup zavadéni systému fizeni kvality a postupné rozpracovaval vySe uvedena
témata v kliCovych aktivitach, aby byl naplnén Metodicky pokyn a jeho kritéria.
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5. Zavérecné hodnoceni

Bé&hem celého roku 2020 Ufad nadale pinil Gkoly, které mu byly svéfeny pravnimi
predpisy Ceské republiky i nastroji mezinarodniho a unijniho prava. V roce 2020 Urad
zejmeéna prohluboval praxi zapojovani déti, ktera byla nastavena nékolikaletym projektem
zaméfenym na participaci déti a ukoncenym v roce 2020.

Rok 2020 byl na celém svété zasadné poznamenan probihajici celosvétovou pandemii
nemoci COVID-19. Ufad situaci zvladl bez jakychkoli vypadkui, velmi dobfe se ptizpusobil
pozadavkim na minimalizaci osobnich kontaktl, zasadné se posunul v oblasti ICT
smérem Kk digitalizaci vefejné spravy. Zaméstnancum se diky vybaveni potfebnou
technikou umoznilo vzdalené pfipojeni a na rozdil od mnohych jinych instituci tak nedoslo
k zddnému prerudeni prace. Ufad dokazal realizovat potfebné kontakty mezi
zaméstnanci i externimi subjekty (zejména klienty a spolupracujicimi organizacemi
v Ceské republice i v cizin&) prostfednictvim online spojeni. Pfes neod&ekavanost
pandemie a omezujici opatfeni bylo ziskano mnoho novych pozitivnich zkuSenosti, které
budou vyuzivany i v budoucnu.

Brno 30. éerven 2021

Zdenék Kapitan
feditel a vedouci sluzebniho uradu
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