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1 Zprava o vykonu vécné puisobnosti

1.1 Obecné

Ufad pro mezinarodné&pravni ochranu déti (dale jen ,Ufad“) vykonaval svoji éinnost jako organ
socialné-pravni ochrany déti s celostatni pasobnosti, fizeny Ministerstvem prace a socialnich véci
(dale jen ,MPSV*). Ufad je Ustfednim organem Ceské republiky dle fady mezinarodnépravnich a
unijnich nastroju v oblasti ochrany déti a rodinného prava, zejména pak v oblasti mezinarodniho
osvojeni, vymahani vyzivného, mezinarodnich unosl déti a spoluprace v oblasti rodiCovskée
odpovédnosti.

V roce 2021 byl i nadale feditelem Ufadu Zdenék Kapitan.

| v roce 2021 ovlivnila ginnost Ufadu celosvétova pandemie nemoci COVID-19. Diky vzdalenému
pripojeni v&etné pristupu do elektronického systému spisové sluzby a vybaveni zaméstnanciti Uradu
prenosnymi poditadi bylo mozno situaci zvladnout bez zasadniho vlivu na chod Ufad a zvladnuti
agendy. Rovnéz diky pfijatym reZimovym opatfenim byla nemocnost na Ufadé& velmi nizka a
onemocnénim COVID-19 bylo zasaZeno jen malé procento zaméstnanct. Urad téZ podporoval
telefonickou a on-line komunikaci mezi zaméstnanci. Na rozdil od roku 2020 nedoS$lo dokonce ani
k pozastaveni interakci, tedy osobniho seznamovani zahrani¢nich zadateld s détmi, pro néz je
zprostfedkovavano osvojeni do ciziny. Piestoze cestovani cizich statnich ob&ant do Ceské
republiky bylo v del§im obdobi roku 2021 omezeno, Ufad poskytoval pfijizd&jicim Zadatelim
0 osvojeni souéinnost pfi umoznéni vstupu na tuzemi Ceské republiky vystavovanim potfebnych
urednich dokladd osvédcujicich divodnost pobytu v tuzemsku.

V roce 2021 pokragovala realizace projektu pod ndzvem Zavedeni systému fizeni kvality na Uradu
pro mezinarodnépravni ochranu déti s registracnim Cislem CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0014599.

Po&atkem roku 2021 bylo na Utadu 45 systemizovanych mist, z nichz 41 mist bylo systemizovano
jako sluzebni dle zakona o statni sluzbé a 4 mista jako mista pracovni. V pribéhu roku se celkovy
podet systemizovanych mist Ufadu neménil. Na t&chto systemizovanych mistech bylo zafazeno
k 31.12. 2021 celkem 44 zaméstnancq, resp. statnich zaméstnanc(, a to: 1 vedouci sluzebniho
Uradu (feditel), 1 Feditelka odboru pravniho a souCasné zastupkyné feditele, 1 feditelka odboru
administrativniho, 19 pravnik( (z toho 1 vedouci oddéleni pravni pomoci a 1 vedouci oddéleni
mezinarodnich adopci), 1 socialni pracovnik a 3 psychologové (z toho 1 vedouci oddéleni
psychologt), dale 20 zaméstnancu v odboru administrativnim (z toho 1 vedouci oddéleni
administrativniho, 1 vedouci oddéleni ekonomického, 1 vedouci oddéleni projektova kancelar,
1 vrchni referent oddéleni ekonomického, 1 vedouci sekretariatu, 2 ucetni, 1 systémovy integrator,
1 personalista, 4 administrativni pracovnici a 7 projektovych zaméstnanct OPZ (viz dale), z toho
1 auditor kvality, 2 manazefi kvality,1 finan€ni manazer, 1 manazer projektu a 2 odborni asistenti
projektu).

Pro projekty Evropského socidlniho fondu v Ceské republice (v ramci Operaéniho programu
Zaméstnanost) bylo vy€lenéno 5 systemizovanych mist, z nichZ 3 byla systemizovana jako sluzebni
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a 2 jako pracovni. K 31. 12. 2021 bylo na téchto systemizovanych mistech zaméstnano celkem
7 zaméstnancu.

V roce 2021 byla vyhla$ena 2 vybérova fizeni podle zakona o statni sluzb&. Urednickou zkousku
v roce 2021 slozili celkem 2 zaméstnanci ve sluzebnim poméru a 2 zaméstnanci v pracovnim
poméru na sluzebnim misté. V prvnim Ctvrtleti roku 2021 probéhlo pravidelné sluzebni hodnoceni
statnich zaméstnancl za rok 2020.

V roce 2021 bylo zaloZzeno 2 284 novych spisu ve vSech rejstficich, v nichz je zpracovavana vécna
agenda Uradu. To predstavuje nardst o 22 % oproti roku 2020. Ke konci roku 2021 evidoval Ufad
celkem 6 345 Zivych spisU, coz pfedstavuje nepatrny nartst oproti roku 2020.

Poget odeslanych a do$lych pisemnosti se oproti roku 2021 zvysil. V roce 2021 do$lo na Ufad
34 188 dokumentd, odeslano pak bylo 30 790 dokumentti. Odborni zaméstnanci Ufadu (pravnici,
psychologoveé a socialni pracovnik) pfi vyfizovani agendy uskutec¢nili 10 085 telefonatt — jednalo se
o poskytnuti informaci a konzultaci jak k novym p¥ipadtm, tak i k pfipadtm jiz vedenym Utadem,
pricemz prlimérna délka hovora byla obdobna jako v roce 2020: 46 % vSech hovor( trvalo déle nez
5 minut. Velka ¢ast delSich telefonickych konzultaci byla vénovana prevenci a feSeni jiz existujicich
pfipadd mezinarodnich uUnost déti nebo jinych forem preshrani¢nich rodi¢ovskych sport
a koordinaci aktivit pfi zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni.

B&hem roku 2021 se uskuteénilo podstatné méné osobnich jednani s klienty Ufadu, a naopak se
vyuzivaly formy on-line a telefonické komunikace s nimi.

V souladu s participadnimi principy a hodnotami Ufadu bylo ze strany Ufadu pfimo kontaktovano
vice déti, a to jak osobné, tak formou dopisu. Participaéni principy a praxi Uradu také zaméstnanci
Uradu prezentovali na riiznych odbornych férech a je ji v&novana velkd pozornost pfi internim
vzdélavani.

B&hem roku 2021 se zaméstnanci Ufadu Udastnili Fady vzdélavacich akci, z nichZ je zejména
vyznamné povinné vzdélavani v ramci kurz( akreditovanych u MPSV.

Tym oddéleni psychologl realizoval interni vzdélavani pro kolegy z fad pravniku, které se tykalo
nacvika facilitovanych rozhovorl s rodi¢i. Komunikace s obéma stranami (typicky rodice) se
prokazala jako velmi efektivni zpisob komunikace a podpory rodi€ovskych kompetenci v pfipadech
feSenych Uradem. Proto byl vytvoren plan vzdélavani a rozvoje zaméstnancu v této formé&. Celému
projektu facilitovanych rozhovort byl z pohledu oddéleni vénovan velky prostor a pozornost b&éhem
celého roku 2021. Projekt zahrnoval nékolik etap — analyzu vhodnosti, plan vzdélavani, realizaci
vzdélavani, pfipravu materiald, pilotni testovani a vyhodnoceni a v roce 2021 jesté nebyl zcela
ukoncen.
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Podrobnosti o agend& vykonavané Utradem véetn& srovnani sroky 2018 az 2021 vyplyvaji
Z nasleduijici tabulky:

Polozka 2018 2019 2020 2021
Doruéena posta 33531 27 430 30619 34 188
Odeslana posta 29 399 28 486 27 790 30 790
Telefonaty 10 524 10 786 11 065 10 085
Nové spisy — pravni pomoc do ciziny (UMC) 941 927 818 1100
Nové spisy — pravni pomoc z ciziny (UMM) 291 302 274 233
Nové spisy — agenda SPR 621 633 558 777
Nové spisy — evidence déti pro mezinarodni osvojeni 26 28 26 24
Nové spisy — evidence zadatelti o osvojeni z ciziny 19 24 30 32
Nové spisy — evidence déti pro osvojeni do CR - 2 1 -
Nové spisy — evidence zadatel(l o osvojeni z CR 1 2 0 2
Nové spisy — agenda PR 16 15 10 3
Nové spisy — agenda K 55 50 85 113
Nové spisy — agenda SZ 79 41 37 34
Nové spisy — agenda SP - 5 4 1
Nové spisy — agenda SZO 18 18 16 14
Zivé spisy — pravni pomoc do ciziny (UMC) 3407 4098 2 987 3044
Zivé spisy — pravni pomoc z ciziny (UMM) 1565 1790 1428 1301
Zivé spisy — agenda SPR 1478 1 807 1330 1476
Zivé spisy — evidence déti pro mezinarodni osvojeni 345 366 347 349
Zivé spisy — evidence Zadatell o osvojeni z ciziny 173 170 157 166
Zivé spisy — evidence déti pro osvojeni do CR 2 4 5 5
Zivé spisy — evidence Zadatell o osvojeni z CR 6 8 7 4
Zivé spisy celkem 6 976 8 243 6 261 6 345
Vyzivné vymozené z ciziny (v&. pfimych plateb, v tis K&) 25 457 31 202 32812 36 213
Vyzivné vymozené do ciziny (v&. piimych plateb, v tis. K&) 17 318 18 494 16 223 16 455

Tabulka 1: Srovnani agendy Uradu v letech 2018 aZ 2021

Vé&cna agenda Uradu je mezi pravnické referenty (tzv. koordinatory pfipadu) rozd&lena geograficky.
S ohledem na pomérné Castou fluktuaci zaméstnancu (zejména z dlivodu odchodll zaméstnankyn
na matefské dovolené) a nutnost rovnomérného rozdélovani prace dochazelo bohuzel k nutnosti
provadéni personalnich zmén koordinator( pfipadu ve vztahu k jednotlivym agendam.
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Zaméstnanci Uradu se v prib&hu roku 2021 aktivné ugastnili jako $kolitelé vzdélavacich akci pro
organy socialné-pravni ochrany déti (krajskych Gfadu i nizich stupritl), pro Justiéni akademii Ceské
republiky, pro studenty pravnickych fakult a pro odborna profesni sdruzeni. Reditel, pfipadné i jini
odborni zaméstnanci se jako lektofi ucastnili pravidelnych predvyjezdovych Skoleni konzularnich
zaméstnancu na Ministerstvu zahranicnich véci. S ohledem na pandemickou situaci probihala fada
akci formou on-line. Ufad také spolupracoval se studenty stfednich i vysokych $kol formou
poskytovani informaci at' jiz pfimou neformalni konzultaci, ¢i odpovidanim Zadosti o informace na
zakladé zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni, pro ucely
vypracovani odbornych studentskych praci (bakalarskych, diplomovych nebo disertanich).
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1.2 Jednotlivé agendy Ufadu
1.2.1 Vymahani vyzivného

Pravnim pfedpokladem vymahani vyzivného je existence mezinarodné-smluvni (pfipadné unijné-
pravni) regulace vymahani vyzivného nebo prohlaSeni vzajemnosti mezi dotéenymi staty.
Predpokladem faktickym je, Ze zahrani¢ni organy také pini ukoly, které pro né z uvedenych zavazku
vyplyvaiji.

Urad nejéasté&ji pusobil pfi vymahani vyzivného jako ustfedni organ Ceské republiky dle nafizeni
Rady (ES) €. 4/2009 o pfislusnosti, rozhodném pravu, uznavani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci
ve vécech vyzivovacich povinnosti (dale jen ,nafizeni o vyzivném®).

Ne vSechny ¢innosti ulozené statim timto nafizenim jsou vykonavany radné a plynule. V nékterych
statech je dlouhotrvajicim problémem nizky pocet zaméstnancl ustfedniho organu, v jinych statech
je plynula soucinnost blokovana vnitrostatni legislativou, napf. v oblasti ochrany osobnich udaju.

Pomérné vysoka je uspésSnost vymahaci procedury z Némecka, Rakouska, Slovenska a USA.
Naopak dlouhodobé je velmi slaba souginnost ze strany ltalie, Spanélska a balkanskych statd
(Srbsko, Cerna Hora).

Ufad v roce 2021 podal do ciziny 152 Zadosti o vymahani vyzivného a 107 zadosti o zvlastni opatfeni
(nejcastéji patrani po pobytu a zaméstnavateli povinného), pfi¢emz z ciziny obdrzel 68 zadosti
0 vymahani vyzivného z Ceské republiky a 65 zadosti o zvlastni opateni.

PFi vymahani vyzivného od povinnych Zijicich v Ceské republice postupuje Ufad obdobné jako
advokat, resp. je v postaveni obecného zmocné&nce opravnénych. Ufad v souladu s nastroji
mezinarodniho a evropského unijniho prava klade ddraz na smirné vyfeSeni pfipadu. Z tohoto
davodu vzdy nejdfive vyzyva povinného k dobrovolnému plnéni, vyjednava s nim splatky dluzného
vyzivného apod. V pfipadé, Zze nedojde ke smirnému fedeni, Ufad proSetfuje majetkové a pFijmové
poméry povinného. K proSetfovani poméri povinnych dochazi za souginnosti se slozkami Ceské
spravy socialniho zabezpeéeni, Uradem prace Ceské republiky, Ministerstvem vnitra, Policii Ceské
republiky i méstskymi a obecnimi ufady. Povinni jsou lustrovani v insolvenénim rejstfiku,
Zivnostenském rejstfiku, prochazi se i udaje obsazené v katastru nemovitosti. Bohuzel i v roce 2021
bylo Uspésné zjistovani pomérd povinnych nékdy neumérné prodluzovano z davodu pfetizeni
uvedenych instituci, a tedy del$ich reakénich dob. Ufad dlouhodobé& usiluje o zfizeni pfimého
pFistupu do evidenci Ceské spravy socialniho zabezped&eni a Uradu prace Ceské republiky, coZ by
zjiStovani poméru povinnych podstatné urychlilo a zjednoduSilo — bohuzel v roce 2021 toho jesté
s ohledem na ¢etné technické komplikace nebylo dosazeno. Spoluprace s vyse uvedenymi organy
vSak celkové funguje velmi dobfe. Existuji-li jakékoli vykonem rozhodnuti postizitelné pfijmy di
majetek povinného, Ufad zpravidla podava k soudu navrh na nafizeni vykonu rozhodnuti. Uroven
spoluprace s jednotlivymi soudy je znaéné proménliva, stejné tak Ihaty pro vyfizovani podani Uradu.
O navrhu na nafizeni vykonu rozhodnuti byva rozhodnuto v rozmezi od jednoho tydne az do dvou
¢i tfi mésicl (navzdory mnohym urgencim). Rovnéz rychlost pfevedeni vykonu rozhodnuti na
nového zaméstnavatele zalezi na kazdém konkrétnim soudu. Zacne-li ovSem vykon rozhodnuti byt
fakticky realizovan, zpravidla probiha plynule.
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V roce 2021 uspésné pokracovala jiz dfive navazana spoluprace s exekutorskym ufadem, ktery ma

voivs

zaméstnan a je osobou samostatné vydélecné ¢innou.

V roce 2021 doSlo k vyznamnému narUstu vyzivhého vymozeného z ciziny a k mirnému narlstu
vyzivného vymozeného z Ceské republiky.

Ufad se zabyva vymahanim vyzivného nejen pro nezletilé déti, ale v souladu s pravnimi nastroji také
pro déti jiz zletilé a vyjimeEné vymaha vyzivné v ramci jinych rodinnépravnich vztahu (nejcastgji
vyzivné rozvedenych manzel).

V pfipadech, kdy dité Zijici v Ceské republice je svéfeno soudnim rozhodnutim do p&stounské péce,
vymaha Ufad vyzivné také pro Ufad prace Ceské republiky, na n&jz opravnéni pfechazi v souladu
s § 961 odst. 2 ob&anského zakoniku.

K 1. 7. 2021 nabyl u€innosti zakon €. 588/2020 Sb., o nahradnim vyZivhém pro nezaopatfené dité a
0 zméné nékterych souvisejicich zakon(i (zakon o nahradnim vyzivném). Ufad jiz v prvnim pololeti
roku 2021 navézal spolupraci s Utadem prace Ceské republiky, vyjasfioval s nim detaily kooperace
zejména pak pfi vystavovani potvrzeni o vymahani vyzivného z ciziny v pfipadech, kdy se povinna
osoba zdrzuje v ciziné a opravnéna osoba uplatiiuje narok na nahradni vyzivné. Cilem této
spoluprace je zajistit maximalni pruznost komunikace a co nejmensi administrativni zatizeni osob
uplatfujicich narok na nahradni vyzivné.

Spoluprace s jednotlivymi staty je pfedmétem bilateralnich jednani na pravidelnych setkanich
ustfednich organt dle nafizeni o vyzivném, které probiha kazdoro¢né v ramci Evropské soudni sité
a v roce 2021 probéhlo formou on-line. Ufad vZdy zve k bilateralnim jednanim jak zastupce stat,
jejichz soucinnost neni dostate¢né kvalitni, tak i statd, které obecné spolupracuji dobfe, ovsem ve
vzajemné spolupraci se objevuji komplikované pripady.

K jednotlivym statiim

Slovenska republika

Agenda vymahani vyzivného ve vztahu ke Slovenské republice tvofi nejrozsahlejsi ¢ast agendy
Ufadu a na jejim vyfizovani se podili nékolik koordinator(i pfipadu. Stale vyrazné prevazuje a nardsta
agenda vymahani vyzivného od povinnych Zijicich v Ceské republice pro opravnéné Zijici na
Slovensku.

Spoluprace se slovenskym ustfednim organem je velmi dobra, reaguje pruzné v pfiméfenych
Ihatach. Slovensky Ustfedni organ na rozdil od Ufadu nezastupuje opravnéné pfimo v soudnim
fizeni na zakladé plné moci. Slovensky ustfedni organ az po urcité dobé podava na slovensky soud
navrh na prohlaseni vykonatelnosti, soudy rozhoduji cca po pul roce a teprve poté je mozné podat
navrh na exekuci. Postup pfi vymahani vyzivného prostfednictvim exekutora je zdlouhavy a
komplikovany.
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V pfipadech vymahani vyzivného pro opravnéné s pobytem ve Slovenské republice Urad jedna jako
zmocnénec na zakladé plné moci opravnéného (resp. jeho zakonného zastupce) podle § 26 odst. 2
ob&anského soudniho fadu. V roce 2021 se vymahatelnost zhorSila, a to z divodu vyvolanych
pandemii nemoci COVID-19, kdy u mnoha povinnych doS$lo ke snizeni pfijmu, pfipadné i ke ztraté
zaméstnani. Tato situace vedla k nartstu poctu insolven¢nich fizeni u povinnych osob.

Dlvodem pfipadného neuspéchu pfi vymahani je primarné celkova platebni neschopnost povinnych
anebo mnohdy nemoznost zjistit pobyt &i jakékoli informace o pohybu povinného na uzemi Ceské
republiky. Ob&ané Evropské unie maji svobodu pohybu po celé unii a nemaji povinnost se v Ceské
republice piihlasovat k pobytu. Mnozi povinni jsou statnim obéany Slovenské republiky, v Ceské
republice se zdrzuji bez jakékoli registrace a vypatrani jejich skuteéného pobytu v Ceské republice
je mnohdy obtizné.

Spolkova republika Némecko

Agenda vymahani vyzivného ze Spolkové republiky Némecko stale patfi mezi velmi frekventovanou
agendu Ufadu. Ve v8ech novych pfipadech spolupracuje Ufad pfimo s némeckym Ustfednim
organem (Bundesamt fur Justiz), pouze v nékolika starSich pfipadech stale pokracuje (dokonduje
se) spoluprace s Némeckym institutem pro pomoc mladezi a rodinné pravo v Heidelbergu (DIJuF).
Spoluprace s touto instituci i s némeckym ustfednim organem je pruzna a bezproblémova. Némecky
ustfedni organ trva na pouzivani némeckeho jazyka pfi komunikaci s vyjimkou zakladni bézné
komunikace.

Némecky ustfedni organ Casto pozaduje opravu vytahl soudnich rozhodnuti tak, aby odpovidaly
subjektivni pfedstavé némeckych Uradu. Dale jsou ze strany némeckého ustfedniho organu Casto
nad ramec nafizeni o vyzivném zadany dalSi dokumenty od soudu (doruc¢enky, protokoly z jednani,
doklady o otcovstvi). Je Castéji davana prednost vyzvam povinnému rodici k dobrovolné uhradé pred
rychlym zahajenim vykonu rozhodnuti.

Castgji se objevuiji pripady vymahani vyzivného po rodicich, ktefi v Némecku pouze pracuji a nemaji
tam stalé bydlisté (tzv. ,pendlefi). To pfinasi problém s doruc¢ovanim dokumentl potfebnych pro
zahajeni vykonu rozhodnuti. Opravnény je na uvedenou okolnost zpravidla pfedem upozornén.

Oproti roku 2020 bylo zaznamenano méné pfipadu, kdy o sdéleni informaci o adrese,
zaméstnavateli a pfijmech povinného Zzadal pfimo némecky mistni organ péce o déti a mladez (tzv.
Jugendamt), vétSina Zadosti o ovéfeni adresy povinného byla Ufadu jiz doru¢ena némeckym
Ustfednim organem, pfipadné se na Ufad obratil spolupracujici DIJuF. Rovnéz ubylo opakovanych
zadosti némeckého ustfedniho organu o zvlastni opatfeni.

Polsko

Vétsinu piipadd tvofi vymahani vyzivného od povinnych polskych ob&and, ktefi Ziji a pracuji v Ceské
republice, pro jejich déti zijici v Polsku. Vymahani vyzivného je stale pomérné uspésné. Doslo
k vyznamnému narustu vymozeného vyzivného z Polska.
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Rakousko

Spoluprace s rakouskym ustfednim organem je stale na dobré urovni. Opravnénym je pro vymahani
vyzivného vzdy poskytovana bezplatnd pravni pomoc advokaty. V mnoha pfipadech Ufad
komunikuje pfimo s témito advokaty, jejichz uroven spoluprace ovsem neni jednotna.

V roce 2021 pokraCoval trend zvySovani po€tu navrhd na vymahani poskytnutého zalohovaného
vyzivného, kdy vymahaji dluzné vyzivné rakouské organy péce o dité. Ty vyplaceji zalohované
vyzivné do 18 let véku ditéte. Po dosazeni véku 18 let ditéte zastupovani rakouskym ufadem
automaticky konci, vyZzivné ma byt nadale hrazeno pfimo opravnénému (pokud studuje) a vymahani
dluhu pfebira Vrchni zemsky soud (Oberlandesgericht). Pfechod této pohledavky neni obvykle
signalizovan Ufadu a je tfeba slozité dohledavat kontakt (spisovou znacku) na konkrétni vrchni
zemsky soud.

Svycarsko

Spoluprace se Svycarskym ustfednim organem (Bundesamt fur Justiz) je stale na dobré urovni. Pro
spolupraci je dulezité, v jakém kantonu se povinny nachazi, protoze kvalita a zplsob nasledné
spoluprace se mezi jednotlivymi kantony lisi.

Pro ucely podani zadosti o vymahani vyzivhého jsou vzdy shromazdovany veskeré podklady
v Ufednim jazyce konkrétniho kantonu, nejCastéji se jedna o némecky jazyk, v ojedinélych pfipadech
jde o francouzsky, pfipadné italsky jazyk. V pfipadé francouzskych a italskych kanton( je vétSinou
vyZadovana komunikace v ufednim jazyce daného kantonu, coz vyzaduje vétSi naroky na zajisténi
prekladu.

Velka Britanie

| pfes odchod Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a skonceni
tzv. prechodného obdobi se po dohodé na zadosti o vymahani vyzivného nové podané od 1. 1. 2021
nadale pouzije nafizeni o vyzivném. Jak vyplyva ze sdéleni partnerského organu, ustanoveni
haagské Umluvy o mezinarodnim vymahani vyzivného na déti a dal$ich druhd vyZivovacich
povinnosti vyplyvajicich z rodinnych vztahd budou uplatfiovana v pfipadech, kdy rozhodnuti
0 vyzivném bylo vydano v obdobi po 1. 1. 2021.

Spojené kralovstvi nadale spolupracuje v zasadé ve stejném rezimu jako pfed vystoupenim
z Evropské unie. VeSkeré zadosti jsou zpracovavany prostfednictvim e-mail, kompletné se upustilo
od zasilani dokumentace postou. V komunikaci s ustfednimi organy dochazi k prodlenim nejen pfi
potvrzeni pfijeti novych zadosti o vymahani €i zadosti o zvlastni opatieni, ale také s informacemi ke
stavu jiz probihajicich Fizeni. Komunikace probihala s odstupem (zpozdé&nim) rozmezi pfiblizné 4 az
5 mésicu.

| po Brexitu je vyZivné vymahano ve spolupraci se tfemi ustfednimi organy: zvlast pro Anglii a Wales,
pro Skotsko a pro Severni Irsko, pfi¢emz nejvétsi Cast agendy predstavuji pfipady v oblasti Anglie a
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Walesu. Tam, na rozdil od zbyvajicich dvou oblasti, Ufad spolupracuje i pfimo se soudnimi centry,
coz se mnohdy projevuje na efektivnosti.

Poget pfipadtl vymahani vyzivného z Ceské republiky do Velké Britanie je i nadale, v porovnani
s vymahanim z Velké Britanie, zanedbatelny.

Spojené staty americké

Vétsina starSich pripadt byla nadale FeSena na zakladé prohlaseni vzajemnosti mezi Ceskou
republikou a USA, kdy je na vztah k vymahani vyzivného do Ceské republiky aplikovan systém
Vzorového zakona o rodinném vyzivném (Uniform Interstate Family Support Act).

Nov&ijsi spoluprace pfi uznani a vykonu rozsudku v roce 2021 probihala na zakladé haagské Umluvy
o0 mezinarodnim vymahani vyzivného na déti a dalSich druh( vyzivovacich povinnosti vyplyvajicich
z rodinnych vztaht z roku 2007. NejCastéjSi partnerské staty jsou Florida, lllinois, New York a
Kalifornie.

Spoluprace s partnerskymi ufady byla v roce 2021 vyznamné negativné ovlivnéna pandemii nemoci
COVID-19. Po fadu mésicl byla zasadné omezena transatlanticka doprava a dochazelo
k vyznamnym prodlevam pfi doruovani listinné posty, dokonce az v fadu mésicu. Projevilo se to jak
pfi bézném pfedavani informaci, kdy fada statd nevyuziva jako primarni komunikacni kanal
elektronické prostredky, tak i pfi pfijimani plateb vyzivného (viz dale). Rovnéz s ohledem na pfijata
opatfeni byla dlouhodobé omezena c¢innost soudd v USA, a tak dochazelo k prodlevam pfi
projednavani zadosti o vymahani vyzivného.

Komplikovany zlstaval nadale platebni styk, kdy drtiva vétSina statd USA pouze pfijima a odesila
platby vyzivného prostfednictvim Sekl. Problematické zlUstava i vymahani dluznych Castek, které
americké organy vymahaji dluh pouze v pfedem stanovenych nizkych ¢astkach, pficemz ziskani
mimoradné platby nebo vySSi jednorazoveé splatky je velmi ojedinélé. Americké organy obvykle
pruzné reaguji a vymahaci fizeni je pomérné uspésné, je vsak tfeba pocitat s prodluzujici se dobou
fizeni a rozdilnymi kurzovymi pfepocty. Nelze ovlivnit vySi srazenych plateb, v pfipadé vysokého
dluhu na vyzivném je tfeba pocitat s dlouhou dobou splaceni.

S ohledem na nova opatfeni americkych soudu v ramci pandemie nemoci COVID-19 probihala
vesSkera soudni fizeni tykajici se vyzivného v USA on-line formou, coZz umoznilo jednodu$si ucast
rodiéim nachazejicim se na uzemi Ceské republiky.

Spanélsko

Ptevazujici agendou je vymahani vyzivného od povinnych nachazejicich se na uzemi Spanélska.
Spoluprace se Spanélskym ustfednim organem v oblasti vymahani vyzivného je stale dosti
nepruzna, reakce na dotazy pfichazeji nejdfive v horizontu pul roku, vyjimecné i déle. Pokud neni
presné znamo, kde ve Spanélsku se povinny nachazi, je uéeln&jsi pozadat o soudinnost Interpol.
Mirné se zlepsilo vyfizovani zadosti o zvlastni opatfeni za u€elem vypatrani pobytu povinného.
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Ukrajina

Spoluprace pfi uznani a vykonu rozsudk(l v roce 2021 probihala na zakladé haagské Umluvy
0 mezinarodnim vymahani vyzivného na déti a dalSich druhl vyzivovacich povinnosti vyplyvajicich
z rodinnych vztaht z roku 2007.

Komunikace s ukrajinskym ustfednim organem je provazena dlouhou reakéni dobou, je tfeba
mnohdy zasilat opakované urgence, spolupraci prodluzuje komunikace vedena pouze v ukrajinstiné.
Uspé&snost vymahani z Ukrajiny je velmi nizka. V roce 2021 se spoluprace z diivodu pandemie
nemoci COVID-19 jesté vyrazné zhorsila.

Objevovaly se problémy se zménou Castek ukrajinskymi organy oproti exekuénimu titulu. Postup pfi
vypoctu dluhu se zda nahodily. Z davodu dlouhodobych problému doSlo v nékterych pfipadech
k podani urgence rovnéz prostfednictvim Ministerstva spravedinosti a Ceského zastupitelského
ufadu.

Italie

Uroven spoluprace italskych Ustfednich organ( (Ministero della Giustizia, podle dfivéjsi Upravy
Ministero del Interno) ve véci vyzivného se dlouhodobé fadi k méné efektivnim. V poslednim obdobi
se mirné zvysila frekvence odpovédi téchto organu.

O vymahani vyzivného z Italie je mezi opravnénymi z Ceské republiky pomérné vysoky zajem, aviak
uspésSné vymoci vyzivné se dafi pouze v menSim mnozstvi pfipadl a Casto spiSe na zakladé
dobrovolné uhrady vyZivného povinnym. Italsky ustfedni organ nepodava navrh na vykon rozhodnuti
Ci exekuci, ale postupuje spis advokatovi pfidélenému v ramci pfidélené bezplatné pravni pomoci.
Uroven kvality spoluprace advokat je proménliva.

Soucasné nadale pretrvavaji pfipady, kdy ustfedni organ reaguje napf. na zadost o zvlastni opatieni
navzdory urgencim teprve po jednom roce, pficemz teprve zacina podnikat prvni kroky k jejimu
vyfizeni. Spoluprace se dale mnohdy vyznacuje formalistickymi naroky ustfedniho organu na
dodavané dokumenty.

vvvvvv

zadkonného zastupce na zletilého opravnéného v pfipadé jiz nafizenych srazek ze mzdy povinného
v Italii) bohuzel italsky organ nedokaze navrhnout pravni postup, ktery by mohl vést k feSeni.
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Shrnuti

V roce 2021 doSlo oproti roku 2020 k znatelnému narustu objemu vymozeného vyzivného z ciziny.
Pro Ceské opravnéné bylo v roce 2021 vymozeno 36 213 000 K&. Podrobnosti jsou uvedeny
v nasleduijici tabulce:

2020 (v tis. K&)| 2021 (v tis. K&)

Australie 5 110
Belgie 159 148
Bélorusko 18 20
Brazilie 0 41
Bulharsko 16 23
Dansko 28 75
Finsko 250 25
Francie 314 1478
Italie 731 1423
Irsko 141 228
Kanada 265 456
Kypr 0 57
Lucembursko 108 151
Nizozemi 885 773
Norsko 31 108
Novy Zéland 0 0
Polsko 167 215
Portugalsko 12 0
Rakousko 2 607 3262
Rumunsko 20 31
Recko 127 0
Skotsko 33 0
Slovensko 3049 3 253
Slovinsko 76 131
Spolkova republika Némecko 10 743 12 610
Spanélsko 223 166
Svédsko 593 815
Svycarsko 2173 1949
Ukrajina 45 8
USA 6179 4542
Velka Britanie (Anglie a Wales) 3814 4115
Celkem 32812 36 213

Tabulka 2: VymozZené vyZivné z ciziny v mezirocnim srovnani 2020 a 2021
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Pro opravnéné v cizing od povinnych v Ceské republice Utad za stejné obdobi vymohl a do ciziny
prevedl 16 455 tisic K&, coz je o néco vice nez v pfedchozim roce. Podrobnosti jsou uvedeny
v nasleduijici tabulce:

Estonsko 48 48
Filipiny 0 28
Finsko 0 216
Francie 24 6
Irsko 0 11
Italie 3 2
Kanada 5 7
Litva 20 26
LotySsko 26 116
Madarsko 0 19
Nizozemi 742 688
Polsko 3110 4 064
Portugalsko 0 322
Rakousko 871 770
Rumunsko 89 22
Slovensko 10 388 9 050
Slovinsko 34 41
Spolkova republika Némecko 383 312
Srbsko 44 29
Svédsko 23 22
Svycarsko 16 11
Turecko 29 26
Ukrajina 53 39
USA 177 457
Velka Britanie 138 123
Celkem 16 223 16 455

Tabulka 3: VymoZené vyZivné do ciziny v meziro¢nim srovnani 2020 a 2021
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1.2.2 Navraty protipravné premisténych nebo zadrzenych déti a zabezpecovani styku
s détmi

Urad esil pfipady protipravnich pfemisténi nebo zadrzeni déti a styku rodiéti s détmi jakoZzto
Ustfedni organ podle haagské Umluvy o ob&anskopravnich aspektech mezinarodnich Gnost déti
z roku 1980 (dale jen ,haagska unosova umluva“) a take jako ustfedni organ podle nafizeni Rady
(ES) €. 2201/2003 o pfisludnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve
vécech rodiCovské zodpovédnosti (dale jen ,nafizeni Brusel Ila“).

Ufad v roce 2021 fesil 17 pfipadl protipravniho pfemisténi déti do ciziny nebo jejich zadrzeni
v ciziné. Tyto pfipady se tykaly 24 déti. PoCet pfipadu byl niz§i nez v minulych letech nepochybné

z divodu omezeni cestovani po znacnou &ast roku v dusledku pandemie nemoci COVID-19.

Vysledky pfipadd jsou uvedeny ve srovnavaci tabulce za roky 2018 az 2021

2018 2019 2020 2021

Dobrovolny navrat 4 8 4 3
Nespoluprace 1 0 0 0
Dohoda rodic¢t 3 3 2 0
Zpétvzeti 6 0 2 1
Navrat v souladu s rozhodnutim 15 2 4 0
Nuceny navrat 0 1 0 0
Bézi 11 17 13 10
Nenavraceno 1 3 0 3
Celkem 41 34 25 17

Tabulka 4: Unosy déti do ciziny v meziroénim srovnani 2018 az 2021

V roce 2021 nebylo ze strany zahrani¢nich organ( zapotrebi pfikroCit k nucenému (exekuénimu)
navraceni ditéte. V roce 2021 nebyl Ufadu oznamen Zadny pfipad ,unosu” ditéte do zemé, ktera
neni signatafem haagské unosové umluvy.

Ufad se zabyval také 8 zadostmi o vykon prava styku s ditétem v cizing, které byly postoupeny
zahrani¢nimu ustfednimu organu. V pfipadech, které nakonec nebyly postoupeny do ciziny, obvykle
dosSlo bud ke smirnému FeSeni véci anebo se zadatel rozhodl nepostupovat pravni cestou.
V nékterych pfipadech je tfeba obratit se na soud v misté bydlisté déti a pozadat o upravu styku
rodiCe s ditétem. V téchto pfipadech je — v zavislosti na majetkovych pomérech rodi€e — mozné
dosahnout pfiznani bezplatné pravni pomoci v ciziné.

Za stejné obdobi Ufad obdrzel zciziny 14 z&dosti o navrat ditéte, které se tykaly 19 déti.
Z uvedenych 14 pfipadl protipravniho pfemisténi ¢i zadrzeni déti byla ke dni vypracovani této
zpravy v 10 pfipadech podana Zaloba o navraceni déti k Méstskému soudu v Brné. V roce 2021 bylo
bohuzel nutno ve tfech pfipadech pfistoupit k provedeni vykonu rozhodnuti o navraceni ditéte, a to
odnétim ditéte (déti). Tyto pfipady se tykaly celkem 5 déti. Jednalo se o pfipady zahajené v roce
2019 a 2020.
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Urad byl od po&atku roku 2021 vzdy jmenovan opatrovnikem déti v Fizenich o navraceni ditéte pied
Méstskym, resp. Krajskym soudem v Brné&. V ramci této agendy Urad zavadél do praxe poskytovani
tzv. facilitovanych rozhovorl psychologa a pravnika s rodi¢i. BEhem téchto rozhovord jsou jednak
rodiCe vedeni ke smirnému feseni, jsou jim vysvétleny zakladni principy unosového prava, je jim
pFedestfeno predb&zné pravni stanovisko UFadu, jsou jim vysvétleny dopady jejich konfliktu na dité
a naznaceny moznosti a dusledky soudniho rozhodnuti.

Podrobnosti ukon€eni pfipadl vyplyvaji z nasleduijici tabulky:

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Dobrovolny navrat 4 1 1 3
Nespoluprace 2 0 3 1
Dohoda rodict 1 3 1 0
Zpétvzeti 6 5 2 2
Navrat v souladu s rozhodnutim 5 4 3 0
Nuceny navrat 0 2 1 1
Bézi 0 0 4 4
Nenavraceno 4 4 3 3
Celkem 22 19 18 14

Tabulka 5: Unosy déti do Ceské republiky v meziroénim srovnani 2018 az 2021

Ufad z ciziny obdrzel rovnéz 2 zadosti o vykon prava styku s ditétem, pficemz se jedna prakticky
vzdy o pfipady mimofadné komplikované. V fadé pfipadd vSak rodi¢e déti, ktefi se nemohou domoci
svého prava na styk s ditétem, vyuzivaji jinych prostfedku, nez je podani zadosti o vykon prava styku
ve smyslu ¢l. 21 haagské unosové umluvy — napf. se obraceji pfimo na soud, na organ socialné-
pravni ochrany déti v misté bydlisté ditéte, na mediatory a podobné.

Podrobnosti o geografickém rozdéleni pfipadu v roce 2021 vyplyvaji z nasledujici tabulky:

Australie 2

Bulharsko 1

Irsko 1

Kanada 1

Nizozemsko 1

Polsko 2

Rakousko 2 1

Slovensko 1 1 1

Spojené kralovstvi 3 3 2

Spolkova republika Némecko 3 5 3

Ukrajina 2

USA 1 2 2 1

Celkem pripad 14 2 17 8

Tabulka 6: Unosy a vykon préva styku podle statu

15/34
U.Fad pro mezinérodnéprévni ochranu déti éi.lingrovo namésti 3/4, CZ 602 00 Brno 1C: 000 25402 D DS: 6zraazz @ umpod
T: +420 542 215522 F: +420 542 212 836 E: podatelna@umpod.cz umpod.cz Xi0S



mailto:podatelna@umpod.cz
https://www.umpod.cz/

Témeér ve vSech pripadech rodiovskych konfliktl, at jiz v oblasti mezinarodnich Unosu déti,
zprostitedkovani vykonu prava styku s ditétem ¢&i probihajicich soudnich fizeni o pééi o dité Urad
doporucoval rodi€¢im ¢i dalSim zu¢astnénym stranam mediaci poskytovanou Mediaénim centrem pfi
Centru socialnich sluzeb v Brné. S mediacnim centrem byly podminky nadale nastaveny tak, aby
odpovidaly potfebam pfipad(i s pfeshraniénim prvkem i dosavadni praxi Uradu. Od roku 2020 tedy
Media¢ni centrum nabizi mediaci bezplatné, prezenéné i on-line, v nékolika cizich jazycich a
s ¢astym zapojenim ditéte podle dosavadni praxe Ufadu. Pfes tyto vstficné podminky v$ak rodice
ne vzdy nabidku vyuZzivaji.

V uvedené agendé je velmi dulezita intenzivni spoluprace pravniku a psychologu. Kromé specifické
prace s klienty psychologové poskytovali pravnikim konzultace, asistovali pfi pohovorech s klienty
a zajistovali odbornou podporu pfi vyjadfovani k soudnim jednanim.

K jednotlivym statim
Slovensko

Komunikace s ustfednim organem je dobra, jeho postup je obdobny jako v Ceské republice.
O navratu ditéte rozhoduji tfi specializované soudy. Problematicka zustava otazka vykonavaciho
fizeni. Slovensky ustfedni organ nabizi rodi€im misto mediace pouze hodinovou konzultaci
s ur&itymi mediaénimi prvky. Rada pfipadu se vyfesi dohodou rodié at jiz dobrovolnym navracenim
ditéte nebo tim, ze se ,opustény” rodi¢ s pfemisténim ditéte smifi a soustfedi se na nastaveni styku
s ditétem.

Ve vztahu mezi Ceskou a Slovenskou republikou je pomérné &asta praxe, ze se ,opusténi“ rodie
obraceji pfimo na soud s navrhem na navraceni ditéte, aniz Zadost postoupi do druhého statu
prostfednictvim ustfednich organu.

Na Slovensku neexistuje pravni ramec pro upravu asistovaného styku, jeho detaily zavisi na dohodé
s konkrétnim pracovistém. Nastaveni pravidelného styku mezi staty je velmi problematicke,
prakticky nevymahatelné, pokud jeden z rodi€u brani v kontaktu ditéte s druhym rodi¢em. V dobé
pandemie nemoci COVID-19 néktefi rodiCe zneuzivali situace omezujici cestovani a kontakty, takze
dité na styk radné nepfipravovali.

Spolkova republika Némecko

Spoluprace s némeckym ustfednim organem je v pfipadech unosl a styk( na velmi dobré arovni.
Komunikace je velmi rychla a bezproblémova.

Rodici, ktery pozaduje navrat ditéte, je poskytovana vyznamna pomoc i béhem fizeni, a to pfiznanim
bezplatné pravni pomoci pro soudni fizeni. Ze strany némeckého ustfedniho organu je snaha, aby
fizeni pfed soudem bylo zahajeno co nejrychleiji.
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Usttedni organ informuje promptné i o nafizeném jednani a jeho vysledku. V pfipadé dotazi vse
ochotné vysvétli.

Urad byl pfitomen vykonu rozhodnuti odnétim ditéte v tinosovém pfipadu z roku 2019, kdy doslo
k uspésnému navraceni ditéte do Némecka.

USA

Ustfedni organ USA flexibilné komunikoval a reagoval na dotazy & Zzadosti o spolupraci;
zprostfedkovaval zadatellm bezplatnou pravni pomoc (v zavislosti na majetkovych pomérech
Zadatele). Obvykle je vyZzadovana osobni uCast navrhovatele na jednani, coz muze pro nékteré
navrhovatele predstavovat velkou pfekazku z divodud jak financnich, tak i logistickych (neznalost
pomeért v cizi zemi, nedostatek zkuSenosti s cestovanim apod.). S ohledem na neexistenci
koncentrované pfislusnosti soudu je postup v jednotlivych fizenich mnohdy nejednotny.

Ukrajina

Ukrajinsky ustfedni organ reagoval velmi pruzné, dobfe spolupracuje, problematicka je ovSem
soucinnost dalSich ukrajinskych organt v uzemi, zejména v pfipadé, kdy by mélo dojit k vykonu
rozhodnuti odnétim ditéte. Pokud si rodi€ zajisti pomoc advokata pro zastoupeni v soudnim fizeni,
pak ho ukrajinsky ustfedni organ nemlze nadale zastupovat. Obdobné nepodava ukrajinsky
ustfedni organ za rodice navrhy ve vécech vykonu prava styku rodice s ditétem.

Nadale pretrvava stav, Ze ve véci zajisténi navraceni ditéte a vykonu prava styku ustfedni organ
nepodava navrhy k soudu a nezastupuje opusténého rodie v fizeni (s odkazem na vnitrostatni
upravu, prestoze Ukrajina neucinila vyhradu ve smyslu ¢&l. 26 a 42 haagské unosové umluvy).

Velka Britanie

Agenda mezinarodnich unosu déti je i nadale zpracovavana ze strany vSech tfi britskych ustfednich
organd (Anglie a Wales, Skotsko a Severni Irsko) rychle, pruzné a efektivné. Zadost o navraceni je
ustfednim organem zpracovana do tfi dnu od jejiho obdrzeni a je pfimo postupovana soudu, ktery
v horizontu deseti dnii pfijme potfebna pfedb&zna opatieni. Zadateldm o navraceni déti je britskym
soudem vzdy jmenovan pravni zastupce, ktery s klientem komunikuje pfimo, a to c&asto
prostfednictvim tlumoénika. Opusténym rodi¢lm jsou v ramci bezplatné pravni pomoci rovnéz
v nékterych pfipadech proplaceny naklady na cestu do Velké Britanie. Vyklad haagské unosové
umluvy je velmi restriktivni a ve vétsiné pfipadd britsky soud rozhodne o navraceni déti. Ve Velké
Britanii je také rodi€um bezplatné nabizena mediace.
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Shrnuti

Ufad nadale v této oblasti spolupracoval se styénymi soudci Radkou Cirkovou a Lubomirem
Ptackem.

Bé&Znou, kazdodenni soudasti prace zaméstnancti Uradu, ktefi se zabyvaji agendou mezinarodnich
unosu déti, a to jak pravnikd, tak i psychologu, je preventivni ¢innost ve vztahu k rodi¢uim. Jednalo
se bud o rodice, ktefi se citili ohrozeni unosem ditéte anebo naopak o rodice, ktefi méli v umyslu
vycestovat z mista obvyklého bydlisté ditéte i s ditétem do jiného statu. Rodice byli vedeni k tomu,
aby ziskali souhlas druhého rodice s vycestovanim anebo pozadali soud o jeho nahrazeni ve smyslu
§ 877 obCanského zakoniku. V pfipadech, kdy v jednom staté probiha fizeni o navraceni a v druhém
staté fizeni o upraveé rodi¢ovské odpovédnosti, mnohdy soudy FeSi otazku prekazky véci zahajené
a lze se Casto setkat s pratahy v fizeni, kdy jeden ze soudl ¢eka na vysledek fizeni u soudu ve
druhém staté, aniz napfiklad sam posoudi otazku obvyklého bydlis§té ditéte z dlvodu uréeni své
mezinarodni pravomoci (pfislusnosti). To bohuzel negativné dopada na situaci ditéte, ktera je tak
dlouhou dobu velmi nejista.

Rodice (statisticky nejéast&ji matky) — Sesti obdané s obvyklym byd|i§tém v ciziné — se &asto na Utad
obraceji a zadaji, aby jim byla poskytnuta pomoc pfi navraceni s ditétem do Ceské republiky.
Argumentuji svym statnim obCanstvim (pfipadné statnim ob&anstvim ditéte), pfipadné trvalym (nikoli
faktickym) bydlistém v Ceské republice a zadaji Ceskou republiku o ochranu. Vysvétleni principti
unosového prava, kdy jeden rodi€¢ neni opravnén bez souhlasu druhého rodiCe pfemistit dité do
jiného statu, vyzaduje mnohdy opakované poskytovani konzultaci ze strany pravniku i psychologu.

V ramci rozvijeni proklientského pfistupu v pfipadech unost a styku psychologové poskytovali
podporu pfi pfedavani ditéte po jeho unosu druhému rodici, u€astnili se pfipadovych konferenci
i jednani s rodi¢i. Praxi, kdy Ufad je jmenovan opatrovnikem ditéte v Fizeni o navraceni pred
Méstskym soudem v Brné&, Ize po prvnim roce hodnotit jako velmi pozitivni. Utad tak Iépe vyuziva
svych znalosti a zkuSenosti jak v oblasti pravni upravy, tak i zapojovani ditéte do fizeni a
psychologického pohledu na dité.
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1.2.3 Agenda mezinarodniho osvojeni

Urad plisobil jako ustfedni organ dle haagské Umluvy o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim
osvojeni z roku 1993 (dale jen ,haagska adopc¢ni umluva“). V nejbéznéjsi agendé oddéleni
mezinarodnich adopci déti z Ceské republiky do ciziny bylo k 31. 12. 2021 vedeno 349 Zivych spist
déti vCetné déti svéfenych do péce pred osvojenim do ciziny a 166 zivych spist zadateli o osvojeni

ditéte z Ceské republiky.

Ufadu bylo prostfednictvim krajskych Gfadi v roce 2021 zpfistupnéno 19 spist, které se tykaly 23
déti vhodnych ke zprostfedkovani osvojeni do ciziny. | vroce 2021, tedy vice nez 7 let od
rekodifikace ob&anského prava, stale pretrvavaly problémy ve zpfistupfiované spisové dokumentaci,
kdy fada spist musela byt vracena krajskym ufadiim z divodu nespravnych soudnich rozhodnuti
[napf. vady protokolu o souhlasu rodie s osvojenim, nespravny vyrok soudu dle § 821 obanského
zakoniku, chybéjici rozhodnuti dle § 818 odst. 1 pism. a) obfanského zakoniku o zbaveni rodice
prava dat souhlas k osvojeni apod.], takze jen 24 déti mohlo byt v roce 2021 zafazeno do evidence
déti vhodnych ke zprostiedkovani osvojeni do ciziny (jednalo se i o nékteré pfipady déti, které byly
Uradu zpfistupnény v roce 2020).

Nedostatky v dlsledném dodrzovani platné pravni Upravy se objevuji nejen na strané soudu, ale
také organd socialné-pravni ochrany déti. Hlavnimi nedostatky spisové dokumentace je
nedostateéné prokazana osvojitelnost ditéte, dlouha c&ekaci doba pfi doplhovani podkladd,
nedostate¢né informace o socialnich pomérech ditéte a jeho plvodni rodiny, nekompletni informace
o sourozencich (Casto ve spise nebyva uvedeno, ze sourozenec ditéte jiz byl osvojen v ciziné, coz
hraje vyznamnou roli pfi vybéru zemé, do niz by bylo vhodné dité svéfit do péce pred osvojenim),
nedostate¢né informace o moznostech pfibuznych prevzit péc¢i o nezletilého, nekvalitni a strohy
IPOD (Casto bez spinéni formalnich nalezitosti jako je podpis odpovédnych osob) atd.

Bez spinéni zakonnych podminek Ufad nemizZe zprostfedkovat ditéti osvojeni do ciziny a musi
vyCkat na jejich spinéni. Situace tak zUustava podobna pfedchozim letiim.

O zarazeni do evidence zadateltl vhodnych k osvojeni ditéte z Ceské republiky pozadalo v roce
2021 celkem 32 Zadatelskych par(i z ciziny; vroce 2021 nebylo Uradem v Zadném piipadé
rozhodnuto o nezafazeni zadatelt do evidence.

19/34

Urad pro mezinarodnépravni ochranu déti  Silingrovo namésti 3/4, CZ 602 00 Brno IC: 000 25 402 D DS: 6zraazz @ um d
T: +420 542 215522 F: +420542 212 836 E: podatelna@umpod.cz umpod.cz P?m



mailto:podatelna@umpod.cz
https://www.umpod.cz/

Podrobnosti jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Dansko 1 1 0 0 0
Island 3 2 1 0 0
Italie 9 5 2 0 2
Kypr 1 0 0 0 1
LichtensStejnsko 1 1 0 0 0
Némecko 2 2 0 0 0
Rakousko 1 1 0 0 0
Slovinsko 1 1 0 0 0
Spanélsko 10 9 0 0 1
Svédsko 3 3 0 0 0
Celkem 32 25 3 0 4

Tabulka 7: Puavod cizich Zadatelti o osvojeni a vysledky fizeni

Do péce pred osvojenim do ciziny bylo svéfeno 22 déti. Geografické rozlozeni svéfeni déti do
jednotlivych zemi je v nasledujici tabulce:

Stat pocet déti

Dansko
Island

Italie
Némecko
Nizozemsko
Rakousko
Slovinsko
Spanélsko
Svédsko
Celkem

WIWIEINNWIN AN

N
N

Tabulka 8: Umisténi déti do péce pfed osvojenim v ciziné

V roce 2021 probéhlo deset zasedani poradniho sboru Ufadu pro nahradni rodinnou pééi. Z diivodd
pandemickych opatfeni probihala vétSina jednani on-line.

Nadale jde o multidisciplinarni sbor, v némz jsou zastoupeny profese détského Iékare, psychologa,
socialniho pracovnika, a to v osobach zaméstnancl Ustavnich zafizeni, nestatnich neziskovych
organizaci i MPSV jako Ufad Fidiciho organu.

Na jednani poradniho sboru vzdy zaméstnanci Ufadu predstavi obvykle 2 az 3 pary zadateld pro
kazdé konkrétni dité. Nezavisli odbornici z poradniho sboru poté hlasovanim voli nejvhodné&jsi
Zadatele o osvojeni daného ditéte. Zadatelé jsou v odhlasovaném poradi Ufadem oslovovani
s dotazem, zda maji zajem o seznameni s ditétem. Pokud Zadatelé projevi zdjem o seznameni
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s dité¢tem, Ufad dohodne termin a podrobnosti interakce. Ta jiz v souladu s metodickym
doporuéenim probiha za ugasti psychologa Uradu.

V roce 2021 doslo k osvojeni jednoho ditéte z ciziny — jednalo se o osvojeni pfibuzného z Vietnamu.

Zajem zadatelll o osvojeni ditéte ze zahraniéi do Ceské republiky se projevoval ve velkém mnoZstvi
dotazu zajemcu o osvojeni ditéte z ciziny v prubéhu celého roku. Po objasnéni celého procesu
mnohdy tento zajem opada, nebot je Easto opfen o pfedstavy, které nelze realné naplinit. Pomérné
bézné je, Ze zajemci nemaji dostatecné informace o moznostech zprostfedkovani nahradni rodinné
péce v ramci Ceské republiky. Na komunikaci s nimi se kromé& pravnika oddé&leni mezinarodnich
adopci podili vzdy také psycholog Ufadu. Kromé& podani relevantnich informaci psycholog v diskusi
se zajemci diskutuje mimopravni aspekty osvojeni, zajima se o motivaci zadateld a o jejich
psychickou pfipravenost na mimofadné naroCny proces mezinarodniho osvojeni. Pfi osobnim
setkani psychologové také oteviraji citliva témata, jako je rasova tolerance a identita vizualné
odlisného dité v eském prostfedi.

Urad obdrzel dvé zadosti o zafazeni do evidence vhodnych osvojiteltl z ciziny. Jednalo se o zadosti
samozadatell. Jednu zadost vzal u€astnik fizeni zpét. Druha zadost byla zafazena do evidence
vhodnych budoucich osvojiteld z ciziny a koncem roku 2021 zaslana do vybrané zemé, Kolumbie.

NarUstal poCet dotazl souvisejicich s tzv. nahradnim (surogatnim) matefstvim a s pfimym prfedanim
ditéte od biologického rodice do péce potencionalnim osvojitelim, kdy je zejména ze strany
advokatl vyzadovano poradenstvi v pfipadech, kdy nahradni matka €i biologicka matka ditéte zZije

v jiném staté nez ,budouci rodice”.
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1.2.4 Vykon opatrovnictvi déti v soudnim fizeni

Urad byl soudem jmenovan vroce 2021 ve 275 pripadech opatrovnikem podle § 469 zakona
o zvlastnich Fizenich soudnich. S ohledem na d&etnost Ustnich jednani v uvedenych vécech,
vzdalenost jednotlivych soud(i od sidla Ufadu a po vétSinu roku 2021 i platna protiepidemicka
opatfeni nebylo mozné, aby se zastupci Ufadu osobné G&astnili jednani ve velkém rozsahu. Ufad
proto v ¢asti pfipadu vyuzival moznosti dané § 62 odst. 2 zakona €. 359/1999. Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, v platném znéni, a mnohdy Zadal o zastoupeni pfi ucasti na ustnim jednani mistni
organy socialné-pravni ochrany déti. Podil osobni Ugasti zastupce Ufadu na soudnich jednanich se
postupné zvySoval, zejména s ohledem na slozitost a citlivost nékterych pfipadu a s ohledem na
nutnost zajisténi participace déti v soudnich fizenich. Osobné se zaméstnanci zucastnili 121 dstnich
jednani u soudl po celé Ceské republice. Na pfipravé vyjadfeni a stanovisek, které Ufad jako
opatrovnik podava soudiim, se podileji jak pravnici, tak i psychologové Uradu.

V roce 2021 byl zaznamenan doposud nejvy3Si pocet intenzivni prace s rodinami v konfliktu (tj.
opakovana a systematicka prace s naronymi pfipady, kde je zvySené riziko negativhiho dopadu
interparentalniho konfliktu na déti), a to zejména v ramci vykonu agendy opatrovnictvi.

I v roce 2021 byli zajemci o mediaci odkazovani na sluzby vySe zminéného Mediac¢niho centra Brno.
Centrum klientdm nabizi bezplatnou mediaci mj. formou on-line i prezenéné, vedenou vzdy dvojici
Zena a muz, dle potfeby i v cizich jazycich. Castou praxi Centra je téZ zapojeni ditéte do mediace.
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1.2.5 Dité jako klient Uradu

Jednou ze zakladnich hodnot Uradu je upfednostiiovani zajmu a potfeb déti. Urad pracuje zejména
s détmi, které se ocitly v néjaké formé rodicovského konfliktu (viz napf. kapitola 1.2.2 nebo 1.2.4)
nebo vyrlstaji zcela mimo svou rodinu (kapitola 1.2.3). To v§ak znamena, Ze primarni zdroj bezpedi
pro déti (rodiCe a rodina) s vysokou mirou pravdépodobnosti neni v dané situaci funkcni. Z tohoto
ddvodu je vzdy pfima prace s ditétem velmi dikladné pfipravovana, zvazovana a realizovana
s maximalni pozornosti k bezpegi déti. Uselem piimé prace s ditétem jako klientem Ufadu je
naplnéni prav ditéte, jeho potfeb a posileni schopnosti rodi€u ¢i pecujicich osob reflektovat situaci
a potfeby ditéte a ucinit pro dité to nejlepsi rozhodnuti. Pfi naplfiovani zminéné hodnoty ,dité na
prvnim misté“ Ufad zavadi systematicka opatfeni a naplfiuje tak daldi z hodnot Ufadu
.profesionalitu“. Napfiklad je pravidelné revidovan postup v pfipadech potencialné rizikovych pro
dité a je provadéna jejich identifikace, opakované se pfipomina spoluprace mezi oddélenimi pravni
pomoci a mezinarodnich adopci na jedné strané a oddélenim psychologld na druhé strané.
V neposledni fadé se zaméstnanci UFadu v této oblasti dale externé vzdélavaji (v roce 2021 napt.
probéhlo Skoleni nékolika zaméstnancu v uceleném programu Sdilené rodi¢ovstvi k edukaci rodicu).
Urad se vénuje i $ifeni dobré praxe — zaméstnanci oddéleni psychologt se v roce 2021 zug&astnili
¢tyf odbornych akci, kde vystoupili s pfispévky zejména k otazce procesni participace déti.

Napliovani participa€nich prav déti — informovani

Informovani déti ohledné& jejich situace, prav a moznosti je dlouhodobou prioritou Ufadu pfi praci
s ditétem. Vychazi se pfi ni z pfedpokladu, ze dobra informovanost posiluje pocit vlastni u€innosti,
bezpecné déti zapojuje do feseni jejich situace, snizuje pocit nejistoty a neznamého. Tim vSim tedy
posiluje zvladaci strategie déti a snizuje negativni dopad rodinné situace na né. Je pravidlem, ze
dit& je vzdy ramcové informovano, pokud je s nim zaméstnanec Uradu v osobnim kontaktu. Pokud
neni mozné byt s ditétem v kontaktu, dochazi k informovani (jako prvnimu kroku uspésné
participace) prostfednictvim rodi¢e, mistniho organu socialné-pravni ochrany déti, zahrani¢niho
organu, anebo dopisu psaného Uradem pfimo ditéti.

V prvnich tfech variantach Ufad vzdy komunikuje se zmin&nou osobou a poskytuje podporu pfi
informovani ditéte.

Posledni varianta — dopis ditéti — byla v roce 2021 vyuZzita ve 111 pfipadech. Ve shodé s postupy
Ufadu a rozloZenim jednotlivych &innosti Ufadu byla vice neZ polovina (54 %; tedy 60 dopistl)
poslana v agendé vyzivného. Ostatni dopisy byly détem zasilany zejména jako zakladni informace
o soudnim fizeni, které se jich tyka a o roli Ufadu v ném (22 %:; 25 dopis(). Shodny podet dopisti
informoval déti o vysledku ¢i prib&hu soudniho fizeni (22 %; 25 dopist). V jednom pfipadé bylo dité
informovano dopisem ptedem o tom, Ze s nim Ufad bude hovofit a zjistovat jeho nazor.

Posilani dopisu, ktery je obsahové i vizualné& pfizptisoben ditéti, je jednou z forem, kterou Utad
napliiuje participacni prava déti a pfimo déti oslovuje. Je vhodné uvést, Ze pokud komunikuje
s ditétem i jinou formou — zejména osobné — pak ma dité moznost si vybrat, jakou formou chce byt
dale informovano. V pfipadech jiz zabéhnuté osobni formy komunikace déti samy vyrazné preferuji
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jinou formu dal§iho informovani nez dopisem (typicky telefonicky & on-line s Ufradem nebo
prostfednictvim rodice i jiné pecujici osoby).

Naplnovani participacnich prav déti — zjiStovani nazoru

Zjisténi nazoru ditéte je druhym krokem spravné procesni participace. Jak jiz bylo zminéno,
v kazdém pfipadé, kdy se zaméstnanec potkava s ditétem pro naplnéni tohoto kroku, vzdy zaroven
realizuje i krok prvni — dité informuje. Az nasledné pfistupuje ke zjiStovani nazoru.

V roce 2021 bylo hovoieno s 85 détmi z 63 rodin (v 6 pfipadech se jednalo o tfi¢lenné sourozenecké
skupiny). Déti byly ve véku od 5 do 18 let, v krajnich hodnotach se Casto jednalo o Cleny
sourozeneckych skupin.

Celkové bylo realizovano 100 rozhovoru s détmi, protoze nékteré pfipady vyzadovaly opakované
pohovory a v jinych si napf. déti praly byt informovany o vysledku (posledni krok spravné participace)
opét formou rozhovoru. Nejcastéji je viak s détmi hovofeno jednou az dvakrat, nejvice probéhlo
6 rozhovor( s détmi z jedné rodiny.

NejcastéjSi formou rozhovoru byla on-line setkani. Téch bylo realizovano celkem 70. To vzhledem
k stale trvajicim protiepidemiologickym opatfenim a faktu, ze néktefi détsti klienti ziji v zahranici,
neni prekvapujici. Tato forma byla zaroven nejvice vyuzivana opakované. Druhou nejcastéjSi
formou byl telefonicky rozhovor (v 15 prfipadech). Stejny pocet (tedy 15) byl i fyzicky realizovanych
setkani. Z nich 6 se uskuteénilo na ptdé Uradu a v 9 pfipadech byla realizovana cesta za détmi
(pracovni cesty v priiméru trvaly 5-6 hodin, celkem na nich bylo straveno vice nez 68 hodin).

Rozhovor s détmi, nehledé na jeho formu, trva v priméru 65 minut, celkové bylo s détmi hovoreno
vice nez 68 hodin.

V poslednim obdobi se rovn&z ze strany déti navySuje potfeba mit kontakt s pracovniky Utadu
prostfednictvim chatovacich aplikaci ¢&i SMS. Ufad se snazi tuto potfebu vysly$et a systémové ji
fesit, protoze si uvédomuje, Ze pro déti je to v sou€asné dobé zcela bézna forma komunikace, ktera
muze byt velmi efektivni.

Uvedena Cisla se tykaji pouze pfimé prace s détmi. Je nezbytné se uvédomit, ze nez dojde k této
gasti prace, je nutné velmi intenzivng pracovat se spisem, komunikovat v ramci tymi Ufadu
i s dalSimi aktéry (nejcastéji z fad organ(l socialné-pravni ochrany déti a justice) a zejména s rodinou
ditéte &i peCujicimi osobami. To ilustruje fakt, Ze za rok 2021 doslo ke vice nez trojnasobnému poctu
kontaktu se zaméstnanct oddéleni psychologu se zakonnymi zastupci (330) nez s détmi. Zde se
projevuje snaha komunikovat vzdy se obéma rodici, pokud je to mozné. V dalSich pfipadech se pak
jedna o situace, kdy s détmi neni mozné hovofit (nejCastéji kvili jejich nizkému véku). | v téchto
pfipadech se v8ak Ufad usiluje o to ,mit dit& na prvnim mist&“. Konkrétn& pfipominanim situace
ditéte zalozenym na empirickych podkladech, zaujimanim perspektivy ditéte s ohledem na jeho
vyvojové obdobi a oslovovanim relevantnich potfeb déti spolu s vyvojovymi riziky pramenicimi z jeho
aktualni situace. Do zna¢né miry se jedna také o urcitou formu edukace a prevence. Celkové
psychologové Uradu komunikovali s 199 rodinami, ve kterych Zilo 255 déti.
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DalSi formy pifimé prace s ditétem

Kromé rozhovoru s détmi doslo k 5 osobnim doprovazenim ditéte u soudniho jednani (celkem 14
hodin). Ve 3 pfipadech byli zaméstnanci osobné pfitomni vykonu rozhodnuti soudu odnétim ditéte.
Jedna se o krajni krok, ktery je pro dit& naro¢ny a t&zko vysvétlitelny. | proto Ufad vniméa osobni
pfitomnost jako vhodnou formu podpory ditéte. Celkové bylo tomuto vénovano témér 20 hodin.

Ve 3 pripadech déti vyuZily moznost samy aktivné Ufad kontaktovat. Jednalo se o potiebu
konzultovat aktualni situaci, dité se vyzadalo rozhovor se zaméstnancem Ufadu a v jednom piipadé
se jednalo o podé&kovani. Ke kontaktovani Ufadu maji déti pfimé spojeni na pravnika a eventualné
na psychologa, informace mohou najit na détském webu (www.kids.umpod.cz) a mohou vyuzit
détskou linku spravovanou oddélenim psychologu.

Prace s détmi v agendé mezinarodniho osvojeni

Mezinarodni osvojeni je specifickou agendou Ufadu, v niz je dopad na Zivot ditéte zcela zasadni.
Kompletné se méni forma jeho péce (pfechod z ustavni nebo pfechodné péstounské péce do
trvalého rodinnépravniho vztahu), sou€asné se vSak také méni zemé, ve které bude dité Zit.
Psychologicky tedy mezinarodni osvojeni predstavuje kratkodobou zatéz ve formé zvySenych
narokl na adaptaci ditéte, ale zaroven z dlouhodobého pohledu umoznhuje zasadni zkvalitnéni
Zivotni situace ditéte. Také proto neni dité ani v této Sinnosti Ufadu dité prehlizeno. Vechny déti
jsou o zahajeni procesu osvojeni informovany pfimérené jejich véku a nejCastéji prostrednictvim jim
nejblizsich lidi — p&stount & zaméstnanci ustavniho zafizeni. Urad v téchto pfipadech poskytuje
podporu pravé témto pe€ovatelim. Ve tfech pfipadech zaméstnanci oddéleni psychologl spolu se
zameéstnanci oddéleni mezinarodniho osvojeni komunikovali se zafizenim i ditétem nad ramec
bézného standardu interakci. Jednalo se o jedno on-line setkani za ucelem lepSiho informovani a
zkvalitnéni pfipravy ditéte, navstévu v péstounskeé rodiné a osobni setkani se starSim ditétem za
ucelem jeho informovani a pfimé pripravy na zahajeni procesu mezinarodniho osvojeni. Nicméné
ve vSech pfipadech ma dité i adoptivni rodina a pfipadné i ustavni zafizeni Ci péstouni neustale
k dispozici psychologa Ufadu. Ve dvou pfipadech to bylo vyuZito napiiklad k navstévé détské
nemocnice z divodu onemocnéni ditéte v prubéhu interakce, tedy pobytu ditéte s budoucimi
osvojiteli za u€elem jejich seznameni a navazani vztahu. Kazdé dité v zavislosti na jeho véku a
potfebach je rizné intenzivné pfipravovano na odjezd ve chvili, kdy je jiz termin mozného odjezdu
do pfijimajici zemé znam.

Jako specifickou sougast naplfiovani prav déti vnima Ufad praci na tzv. biologickych kofenech.
Béhem roku 2021 se FeSilo 34 pfipadd, kdy se osvojené dité a/nebo jeho rodina zajimali o biologické
kofeny ditéte. V 16 pfipadech Slo o plny kontakt s tazatelem, ktery umozriuje realné postupovat ve
véci dale. Usp&sné se podafilo propojeni s biologickou rodinou v 7 pfipadech, pfiemz jednomu
ditéti se navic povedlo najit az 3 na sobé& nezavislé kontaktni biologické pfibuzné (vyzadovalo to 3
nezavisla patrani). V 15 spisech prestali tazatelé reagovat. Ze zkuenosti Ufadu je znamo, Ze ve
veétSiné pfipadd se zajem po né&jakém Case znovu projevi a pokracuje se v zapocaté praci.
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1.2.6 DalSi ¢innosti

V roce 2021 se Utad nadale zabyval pfipady tzv. repatriaci®, tzn. fe$eni situaci, kdy se dité — ob&an
jiného statu — nachazi v Ceské republice bez péce rodiéu, zakonnych zastupct &i jinych za dité
odpovédnych osob. V takové situaci je tfeba dité umistit do Ustavniho zafizeni nebo péstounské
péce ve staté obvyklého bydlidté nebo ve staté, kde se aktualné nachazi, anebo naopak zajistit péci
o dité v domovském staté (staté, jehoz statnim obanem dité je). NejCastéji tyto pfipady nastavaly
ve vztahu ke Slovenské republice (12 déti), Bélorusku (1 dité), Bulharsku (1 dité), Rumunsku
(1 dité), Ukrajiné (2 déti), Vietnamu (1 dité) a v roce 2021 pfekvapivé i ve vztahu k Rakousku (3 déti
z jedné rodiny). Existuje nékolik moznosti, jak ,navratit® dit¢ do statu jeho statniho obcanstvi.
VSechny tyto zpusoby vyzaduji spolupraci obou zucastnénych statd. Kone¢né rozhodnuti je pak
nejCastéji na Ceském soudu, tedy soudu pfislusném podle obvyklého bydlisté ditéte, ktery na zakladé
zjisténych informaci musi vyhodnotit, jaké feSeni by bylo v souladu s nejlepSim zajmem dité.

Podrobnosti o feSeni situace déti vyplyvaji z nasledujici tabulky.

Vysledek fizeni pocet déti

Dité pfedano do zahranici bez soudniho rozhodnuti
Dit& bylo prevzato do péde v CR bez soudniho rozhodnuti
Rizeni v CR stale probiha

Dité bylo navraceno rodi¢im

Dité svéfeno druhému rodici

Dité svéfeno do péce SirSi rodiny v zahranici

Dité umisténo do péstounské péce v zahranici

Dité bylo umisténo do ustavniho zafizeni v zahranici
Dit& svéfeno do péde $irsi rodiny v CR

Dit& umisténo do pé&stounské péce v CR

Dité bylo umisténo do Ustavniho zafizeni v CR

Dit& bylo adoptovano v CR

Dité zafazeno do evidence pro mezinarodni osvojeni
Nejsou dostupné informace

Rizeni v zahrani&i stale probiha

Celkem déti

Pocet rodin
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Tabulka 9: Pripady ,repatriaci“z Ceské republiky

Kromé toho Urad stejné& jako v minulych letech evidoval zna&né mnozZstvi pfipadd, kdy se dité —
Cesky statni obCan — nachazelo v ciziné mimo svoji rodinu, nejcastéji z divodu odebrani ditéte
z rodiny organy v misté obvyklého pobytu ditéte. VétSina déti je s ohledem na stupen integrace
v zemi obvyklého bydlisté (kontakty s rodici, sourozenci a dalSimi pfibuznymi, délka pobytu mimo
uzemi Ceské republiky, neexistence ptibuznych v zemi statniho ob&anstvi, ktefi by byli schopni a
ochotni pfevzit dité do péce) ponechana v této zemi a byla jim tam vyhledavana nahradni rodinna
péce. Kromé ojedinélych pfipadl v Némecku (3 déti) a Rakousku (2 déti) byly tyto pfipady evidovany
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zejména ve vztahu ke Spojenému kralovstvi, kde zije pomérné velka komunita ¢eskych statnich
obc¢an.

VSechny tyto pfipady se tykaly celkem 50 déti ze 27 rodin. Divody odebrani byly rizné, vétSinou
vSak zanedbani péce o déti, opusténi ditéte po narozeni, podezieni z tyrani ditéte, nasili vici détem,
zavislost rodi¢u na alkoholu nebo jinych navykovych latkach &i vykon trestu odnéti svobody €i pobyt
ve vySetfovaci vazbé.

Ufad nadale vyuziva informaéni letak pro rodiny, jimz hrozi odebrani ditéte z jejich péée, nebo ze
kterych jiz dité z rodiny odebrano bylo, i pfiru¢ku pro britské socialni sluzby zahrnujici problematiku
spoluprace pred umisténim ditéte do Ceské republiky a po umisténi ditéte do Ceské republiky, a
vyuziva aktivné nabytych znalosti ze sluzebnich cest realizovanych jiz v roce 2016, 2018 a 2020.

Ufad tak nad ramec své zakonné kompetence poskytuje pravni poradenstvi, zajistuje komunikaci
mezi ustfednim organem, mistnimi organy v cizi zemi, Mezinarodni socialni sluzbou,
velvyslanectvim Ceské republiky, rodinou ditéte a organem socialn&-pravni ochrany déti v Ceské
republice.

Rizeni v ciziné stale probiha 30
Dité bylo navraceno rodi¢um

Dité bylo svéfeno do SirSi rodiny v ciziné

Dité bylo sv&feno do $irsi rodiny v CR

Dité umisténo do pé&stounské péce v CR

Dit& bylo umist&no do ustavniho zafizeni v CR

Dité umisténo do péstounské péce v zahranici

Dité bylo umisténo do ustavniho zafizeni v zahranici
Dité bylo adoptovano v zahranici

Nejsou dostupné informace

Dité se vratilo do CR bez soudniho rozhodnuti
Rizeni bylo postoupeno eskym souddm

Pocet déti 2021

Pocet rodin 2021
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Tabulka 10: Pripady ,odebirani déti“v zahranici

Nadale bylo od Ufadu &asto pozadovano pro$etfeni pomér(i déti v cizin& nebo dokonce zjisténi
jinych informaci, napf. pomé&r( rodi¢d &i pribuznych Zijicich v zahranigi. Ufad zaslal do ciziny 428
téchto zadosti. Pokud zadost byla podana soudem pro potfeby soudniho Fizeni, odkazovaly
zahrani¢ni ustfedni organy €asto na pouziti nafizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001 o spolupraci mezi
soudy €lenskych statu pfi zajiStovani dukazu ve vécech ob&anskych a obchodnich, pfipadné na jiné
mezinarodné&pravni nastroje. Z tohoto diivodu Ufad peélivé zvazuje, zda zadost zahraniénimu
organu postoupit Ci odkazat na jiny, k tomu urceny pravni nastro;.
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Ufad byl také zadan zahraniénimi organy o zjistovani informaci o osobach v Ceské republice. Utad
obdrzel 156 téchto zadosti, v nichz intenzivné spolupracoval s mistnimi organy socialné-pravni
ochrany déti.

DalSi agendou bylo feSeni situace nezletilych bez doprovodu, souvisejici s migraci obyvatel do
Evropy. Pfestoze Ufad nema zadnou zakonnou kompetenci v oblasti poskytovani socialn&-pravni
ochrany témto nezletilym, pfipady se po dohodé s fidicim ministerstvem zabyval a vedl jejich
evidenci v rozsahu, ve kterém mu poskytly uzemni organy socialné-pravni ochrany déti udaje.
V roce 2021 bylo zaevidovano 235 nezletilych chlapct bez doprovodu (oproti 69 v roce 2020) a
2 divky, nejcastéji ve véku od 13 do 17 let. To pfedstavuje vibec nejvyssi pocet nezletilych od roku
2015, kdy je Ufad zadal evidovat.

Statistika pfipadu vyplyva z nasledujici tabulky:

Stat puvodu pocet déti

Afghanistan 199
Alzirsko 4
Irak 2
Libye 1
Maroko 8
Moldavsko 1
Pakistan 2
Syrie 14
Turecko 3
Ukrajina 2
Vietham 1
Celkem 237

Tabulka 111: Nezletili bez doprovodu — staty ptvodu
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2 Zprava o hospodareni

2.1 Udaje o majetku

Ufad hospodafil v roce 2021 s nehmotnym majetkem — software v celkové hodnoté 728 978,62 Kg&,
a dale dlouhodobym hmotnym majetkem v celkové Castce 7 183 353,14 K¢, ktery predstavuje
vybaveni kancelafi nabytkem a ICT technikou. Nejvétsi podil na této &astce ma vybaveni Uradu
vypodetni technikou. Dale mél Ufad od fidiciho Ministerstva prace a socialnich véci zapGjéen
majetek v hodnoté 1 781 091 K¢. Majetek je veden v pofizovacich cenach.

V roce 2021 nerealizoval Ufad Zadné bezuplatné pfevody na cirkve, neziskové organizace nebo
podnikatelské subjekty. Taktéz nedoslo k vzajemnym pfevodim mezi organizacnimi slozkami statu.

2.2 Rozpocet a jeho €erpani
2.2.1 Obecné

V roce 2021 hospodafil Ufad s &astkou 46 164 657 K&. Jeho koneéna vyse byla ovlivnéna zejména
realizaci projektu OPZ v celkovych rozpoctovych vydajich ve vysi 6 758 725 K¢&, z toho narodni podil
Cinil 1 293 598 K& a evropsky podil 5 465 127 KE.

Pro rok 2021 byl stanoven Ufadu fidicim ministerstvem v ramci rozpo&tové kapitoly &. 313 rozpodet
v celkové vysi 36 632 197 K&. V prtibéhu roku byl vSak nékolikrat navySovan, a to nasledovné:

V gervnu 2021 byl navySen rozpodet Ufadu =z prostiedki Fidiciho ministerstva v &astce
2 700 000 K¢&. Prostredky ve vysi 1 400 000 K& byly pouzity na pokryti nakladl na financovani
preklad(, jejichZ pofizovani Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti uklada § 35 odst. 2 pism.
m) zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, v platném znéni, a prostfedky ve vysi
1300 000 K& byly pouzity na nakup prenosnych pogitadli a prislusenstvi. (Zaméstnanci Ufad
pouzivaji vylu¢né prenosné pocitace, coz umoznuje mimo jiné pruzné zvladani epidemiologickych
opatfeni).

V prosinci 2021 byl navy$en rozpoget Ufadu z prosttedk( fidiciho ministerstva v celkové &astce
438 000 K&. Finanéni prostfedky ve vysi 70 000 K& byly ur€eny na pofizeni skenert, 10 000 K& na
doplnkové licence ke skenerim, 75 000 K& na pofizeni nového kancelafského nabytku, 75 000 K&
na nakup drobného ICT vybaveni, 20 000 K€ na nakup drobného materialu k zajisténi provozu ICT
a 188 000 K& na nakup odbornych jazykovych kurzu.

Naroky z nespotifebovanych vydaju minulych let byly uvolnény v bfeznu 2021, a to v celkové vysi
6 394 460 KC&.

Profilujici prostfedky na financovani projektu OPZ Zavedeni systému fizeni kvality na Ufadu pro
mezinarodnépravni ochranu déti, registracni Cislo CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0014599, Ccinily
4 535 919 K¢ (v tom 849 036 K¢ ze statniho rozpoctu a 3 686 883 K& z rozpoc&tu Evropské unie).
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Dale bylo uvolnéno z profilujicich vydaja 298 999 K& na platy zaméstnancl v pracovnim poméru.
Z neprofilujicich vydaju bylo uvolnéno celkem 101062 KE na povinné pojistné placené
zaméstnavatelem, 5 980 K& na pfevody FKSP a 1 452 500 K& na upravu informacniho systému
spisoveé sluzby a k zajisténi nového dochazkového systému.

Celkem bylo za rok 2021 vyCerpano 42 697 099,88 K& rozpoctovych prostredkd, tj. 92,49 %.

Rozbor ¢erpani prostiedkl na platy

Limit prostfedkt na platy Cinil v pdvodnim rozpoctu €astku 22 311 982 K&, z toho bylo uréeno
94 364 K¢ na platby za ostatni osobni naklady.

Konec¢na vySe mzdovych prostfedkl pro rok 2021 Cinila 24 437 328 KC.

Na tarifni platy bylo vy&erpano celkem 13 973 584 K¢, nahrady za dovolenou Cinily Castku
2 965 296 K¢, osobni pfiplatky, zvlastni pFiplatky a pFiplatky za vedeni Cinily ¢astku celkem
4 894 239 K¢& a na odménach bylo vyplaceno celkem 1 275 512 K&. Na ostatni platby za provedenou
praci bylo vyplaceno 560 580 K¢&.

2.2.2 Prostredky vynalozené na zahraniéni cesty
Zahraniéni cestovné

Zasadni omezeni sluzebnich a pracovnich cest bylo vroce 2021 ovlivnéno existenci
epidemiologickych opatfeni tykajicich se pandemie nemoci COVID-19.

Na zahrani¢ni sluzebni a pracovni cesty bylo v roce 2021 vyCerpano 7 061,27 KC. Tato ¢astka byla
vynalozena na jedinou akci uvedenou v nasledujici tabulce. Do tohoto pfehledu nejsou zapocitany
sluzebni a pracovni cesty, jez byly realizovany v ramci OPZ.

Destinace Ugel cesty

Konference ERA Jahrestagung zum

2 22.8225.9. 2021 Trevir, Némecko Europaischen Familienrecht 2021

Tabulka 122: Zahraniéni sluzebni cesta
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3 Realizace projektu Rizeni kvality Ufadu pro mezinarodnépravni
ochranu déti

3.1 Zakladni informace

Urad ma povinnost zavést systém fizeni kvality v souladu s Metodickym pokynem pro Fizeni kvality
ve sluzebnich Ufadech, jenz byl schvalen usnesenim vliady Ceské republiky &. 214 ze dne 4. dubna
2018 (dale jen ,Metodicky pokyn“), jenZ navazuje na usneseni vlady Ceské republiky &. 275 ze dne
10. dubna 2017, v navaznosti na usneseni vliady Ceské republiky ze dne 27. srpna 2014 &. 680 ke
Strategickému ramci rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 a zFizeni Rady
vlady pro vefejnou spravu (konkrétné: Implementacni plan pro Strategicky cil 4 — Profesionalizace a
rozvoj lidskych zdroji ve vefejné spravé a Implementacni plan pro Strategicky cil 1 — Modernizace
vefejné spravy). Metodicky pokyn definuje poZzadavky pro zavedeni minimalni miry kvality naplnénim
10 kritérii zlepSovani. Kritéria musi Ufad zavést do 30. Servna 2022.

Urad pro zavedeni systému Fizeni kvality do organizace a systému fungovani a Fizeni Gfadu vyuziva
finan¢ni podpory z Opera¢niho programu Zaméstnanost. Od 1. fijna 2019 byla zahajena realizace
projektu pod ndzvem Zavedeni systému fizeni kvality na Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti
s registranim Ccislem CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0014599. Projekt je nastaven v souladu
s pozadavky Metodického pokynu a je realizovan v soucinnosti se sekci pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra (projekt Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy,
registracni Cislo CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173).

Predpoklada se zavedeni systému fizeni kvality ve sluzebnim ufadu v ulozeném terminu, tedy do
30. Cervna 2022.

3.2 Identifikace projektu

Nazev: Zavedeni systému fizeni kvality na Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu
déti

Zdroj podpory: Evropsky socialni fond — Operacni program Zaméstnanost

Termin realizace: fijen 2019 az Cerven 2022

Registracni Cislo: CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0014599

Popis projektu:

PFfedmétem projektu je zavadéni systému Fizeni kvality do organizace a systému fungovani a fizeni
Uradu pro mezinarodné&pravni ochranu déti, a to prostfednictvim zavedeni pozadavk( Metodického
pokynu.
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3.3 Cile a prinosy projektu

Hlavnim cilem projektu je zvysit kvalitu Fizeni a fungovani Ufadu. Tento hlavni cil je dale rozdélen
do ¢tyr dilCich cilu:

Zvyseni kvality strategického rozvoje sluzebniho ufadu.
Zvyseni kvality fizeni sluzebniho ufadu.

Zvyseni kvality fizeni lidskych zdroja sluzebniho uradu.

Zvyseni kvality fizeni partnerstvi a vykonnosti sluzebniho tradu.

A .

Ocekavané prinosy projektu:

« Diky zavedeni vyty&enych cilCi do praxe vznikne flexibilngjsi prostfedi v ramci Ufadu a budou
aplikovany pokrogilé nastroje pro naplfiovani a sledovani strategii a kol Uradu.

« V Ufadu se zlepsi a zefektivni komunikace vné i uvnitf Uradu napfi¢ jednotlivymi oddélenimi.

*  Budou efektivnégji fizeny lidské zdroje.

* Vzniknou nové standardy pro praci s dokumentaci.

« Urad diky projektu presnéiji definuje jednotlivé odpovédnosti a pravomoci zaméstnanc.

+  Bude umoznéna G&inn&jsi koordinace jednotlivych aktivit Ufadu a jejich spravné zavedeni.

3.4 Realizace projektu v roce 2021

Projekt je realizovan prostfednictvim 14 soubéznych kliovych aktivit, které jsou vzajemné propojeny
a doplnuji se. Realizaci klicovych aktivit budou napinéna kritéria zlepSovani podle Metodického
pokynu a zavedeni minimalni miry kvality na Ufadu. V prede$lém roce doslo k nasledujicimu
naplfiovani jednotlivych kritérii zlepSovani:

Byly zpracovany Strategické agendové cile a Strategie rozvoje Uradu vedouci k naplnéni kritérii
zlepSovani 1 a 2 dle Metodického pokynu Strategie rozvoje sluzebniho tradu a systém definovani
méfitelnych cild sluZzebniho uradu a probihala pfiprava navrhu k nastaveni systému strategického
fizeni.

V ramci naplfiovani kritéria zlepSovani 3 dle Metodického pokynu Systém odpovédnosti a pravomoci
ve sluzebnim udradé dochazelo vroce 2021 krozpracovani vybranych procesu, zejména
v ekonomické a personalni agendé a zpracovani navrhu roli a profill, které budou soucasti
Organizaéniho fadu Ufadu.

PokraCoval prezkum a aktualizace internich predpist v ramci naplnéni kritéria zlepSovani 4 dle
Metodického pokynu Systém internich predpisda.

V ramci kritéria zlepSovani 5 dle Metodického pokynu Systém komunikace ve sluzebnim uradé byl
provéfen dosavadni prabéh interni komunikace a vypracovan navrh optimalniho prabéhu, véetné
pilotniho ovérfeni vybranych €asti navrhu. DoSlo k aktualizaci jednotného vizualniho stylu v€etné
spusténi nového webu Ufadu. Zadaly prace na tvorb& marketingové komunikaéni strategie.
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Pro naplnéni kritéria zlepSovani 6 dle Metodického pokynu Systém fizeni zmén byly zapoCaty prace
na sbéru podnét, ziskani zakladnich vstupl pro vytvoreni navrhu na feSeni podnétu a fizeni zmén
v Uradu.

V navaznosti na kritérium zlepSovani 7 dle Metodického pokynu Politika lidskych zdroju byly
provéfeny dosavadni postupy a pfipraveny koncepty prvnich materialu.

Realizace aktivit pro naplnéni kritéria zlepSovani 8 dle Metodického pokynu Adaptacni proces
probéhne v nasledujicim obdobi. V roce 2021 probéhly zakladni pfipravné prace a reSerse.

Ke kritériu zlepSovani 9 dle Metodického pokynu Setfeni spokojenosti zaméstnancti byl vypracovan
zakladni ramec feSeni, ktery bude rozpracovan v navazujicim obdobi.

Pro naplInéni kritéria zlepSovani 10 dle Metodického pokynu Systém partnerstvi v ramci statni sluzby
byla realizovana vzajemna setkani vedoucich ke sdileni dobré praxe s vybranymi organizacemi.

Prifezové probihaly vzdélavaci aktivity podporujici zavadéni systému fizeni kvality. Pfedevsim jde
o vzdélavani predstavenych. Progkolenim v oblasti soft skills prosli pak v§ichni zaméstnanci Ufadu.
pomucek pro vzdélavani, systému pro spravu internich pfedpist a informaéni nastroj pro interni
komunikaci.

V souvislosti s epidemiologickymi opatfenimi tykajicimi se pandemie nemoci COVID-19 byly
plvodné planované aktivity pozdrzeny a pfeménény, nékteré aktivity predpokladajici osobni ucast
byly odlozeny. Z divodu vzniklych pfekazek byla podana a nasledné schvalena zadost o podstatnou
zménu projektu, jejiz soucasti je prodlouzeni terminu ukonéeni realizace projektu o 9 mésicu.
Z dlivodu pretrvavani vySe popsanych okolnosti, ale také s ohledem na okolnosti nové zjisténé pfi
realizaci projektu byla pfipravovana dalsi zadost o podstatnou zménu projektu, spocivajici ve zméné
a rozsifeni nékterych aktivit smérem k zefektivnéni interni a externi komunikace a souvisejicim
prodlouzenim realizace projektu.
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4 Zavérecéné hodnoceni

B&hem celého roku 2021 Urad nadale plnil Gkoly, které mu byly svéfeny pravnimi piedpisy Ceské
republiky i nastroji mezinarodniho a unijniho prava.

V roce 2021 Utad zejména prohluboval praxi zapojovani déti, ktera byla nastavena nékolikaletym
projektem zaméfenym na participaci déti a ukonfenym v roce 2020. Nadale rostla agenda
opatrovnictvi déti v soudnim fizeni, nové v fizeni o navraceni déti.

V roce 2021 byla &innost Ufadu realizovana za probihajici svétové pandemie nemoci COVID-19.
Ufad jiz druhy rok v této situaci zvladl bez jakychkoli vypadkt zejména diky dfive nastavenym
opatfenim v oblasti ICT, které podporovaly digitalizaci vefejné spravy. Ufad dokazal realizovat
potfebné kontakty mezi zaméstnanci i externimi subjekty (zejména klienty a spolupracujicimi
organizacemi v Ceské republice i v cizin&) prostfednictvim on-line nastrojd. Tato praxe jednak vede
k hospodarnosti v Fizenich a sou¢asné je velmi pratelska vi&i klientdm Ufadu, ktefi se zdrzuji jak na
uzemi celé Ceské republiky, tak i v zahrani&i.

Brno 30. ¢erven 2022

Zdenék Kapitan
feditel a vedouci sluzebniho uradu
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