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1 Zprava o vykonu vécné pusobnosti

1.1 Obecné

Ufad pro mezinarodné&pravni ochranu déti (dale jen ,Ufad“) vykonaval svoji éinnost jako organ
socialné-pravni ochrany déti s celostatni pasobnosti, fizeny Ministerstvem prace a socialnich véci
(dale jen ,MPSV*). Ufad je Ustfednim organem Ceské republiky dle fady mezinarodnépravnich a
unijnich nastroju v oblasti ochrany déti a rodinného prava, zejména pak v oblasti mezinarodniho
osvojeni, vymahani vyzivného, mezinarodnich unosl déti a spoluprace v oblasti rodiCovskée
odpovédnosti.

V roce 2022 byl i nadale feditelem Ufadu Zdenék Kapitan.

V roce 2022 Ufad v plném rozsahu vyuzival vyhod digitalizace, jejichZ aplikaci urychlila celosvétova
pandemie nemoci COVID-19. Vzdalené pfipojeni v€etné pfistupu do elektronického systému
spisové sluzby a vybaveni zaméstnanct Uradu pfenosnymi pogitaci bylo v roce 2022 pIné vyuzivano
zejména pfi sladovani pracovniho a rodinného zivota zaméstnancl. Béznou se stala telefonicka a
on-line komunikaci mezi zaméstnanci.

Vykon vécné agendy byl v pribéhu roku znac¢né ovlivnén situaci na Ukrajiné, kdy 24. Unora 2022
doslo ke vpadu ruskych vojsk na Ukrajinu. V prvnich tydnech az mésicich po vstupu ruskych vojsk
na uzemi Ukrajiny byl zaznamenan velky pocet telefonickych i pisemnych dotaz( rdzného druhu,
napfiklad ohledné moznosti pfivezeni pribuznych do Ceské republiky, pomoci celym pfemistovanym
zarizenim (détskym domovim, skupinam péstount s détmi, détskym sportovnim klubim) &i jinych
moznosti pomoci. Moznosti feSeni situaci byly priibézné konzultovany jak s fidicim ministerstvem,
tak i se zastupci ostatnich rezortl (zejména Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky).

V nasledujicich mésicich se na Utad telefonicky obracely pfedev$im mistni organy socialn&-pravni
ochrany déti a neziskové organizace s dotazy spjatymi s agendou nezletilych bez doprovodu. Od
léta 2022 se mnozily dotazy v souvislosti s tim, Ze se rodi¢, ktery s ditétem pficestoval, mél v umyslu
vréatit se na Ukrajinu, ale dit& chtél ponechat v Ceské republice v pééi tieti osoby.

V prubéhu celého obdobi pfichazely dotazy ohledné mezinarodni pfislusnosti soudl, rozhodného
prava, obsahu ukrajinského prava a uznatelnosti ukrajinskych rozhodnuti v Ceské republice, a to od
soudu, mistnich organu socialné-pravni ochrany déti, neziskovych organizaci i klientd.

Komunikace s ukrajinskymi ustfednimi organy byla v prvnich tydnech zcela pferu$ena, nasledné
doslo k jejimu obnoveni. Ve vécech vyzivného zacala spoluprace opétovné fungovat az ke konci
roku 2022.

K 1. srpnu 2022 vstoupilo v platnost nafizeni Rady (EU) 2019/1111 o pfisluSnosti, uznavani a
vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodiCovské odpovédnosti a o mezinarodnich
unosech déti (pfepracované znéni) (dale jen ,nafizeni Brusel IIb“), na jehoz zakladé probiha
spoluprace Ceské republiky a stati Evropské unie (s vyjimkou Danska) zejména v otazkach
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rodiCovské odpovédnosti. Toto nafizeni pravidla spoluprace oproti pfedchozi Upravé zasadné
neméni, ale spise je zpresnuje a detailnéji upravuje.

V roce 2022 pokracovala realizace projektu pod ndzvem Zavedeni systému fizeni kvality na Uradu
pro mezinarodnépravni ochranu déti s registracnim Cislem CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0014599.

Pocgatkem roku 2022 bylo na Ufadu 45 systemizovanych mist, z nichz 41 mist bylo systemizovano
jako sluzebni dle zakona o statni sluzbé a 4 mista jako mista pracovni. V pribéhu roku se celkovy
po&et systemizovanych mist Ufadu navysil o jedno sluzebni misto manazera kvality vykonavajiciho
také agendu manazera kybernetické bezpecnosti. Zaroven v poloviné roku zaniklo sluzebni misto
auditora kvality a koncem roku i pracovni misto finanéniho manazera, obé& financovana
z probihajiciho projektu OPZ. Na téchto systemizovanych mistech bylo zaméstnano k 31. 12. 2022
celkem 45 zaméstnancu, resp. statnich zaméstnancu, a to: 1 vedouci sluzebniho Ufadu (feditel), 1
feditelka odboru pravniho a souCasné zastupkyné feditele, 1 feditelka odboru administrativniho, 19
pravniku (z toho 1 vedouci oddéleni pravni pomoci a 1 vedouci oddéleni mezinarodnich adopci), 1
socialni pracovnik a 4 psychologové (z toho 1 vedouci oddéleni psychologl), dale 19 zaméstnanct
v odboru administrativnim (z toho 1 vedouci oddéleni administrativniho, 1 vedouci oddéleni
ekonomického, 1 vedouci oddéleni projektova kancelar, 1 vrchni referent oddéleni ekonomického,
1 vedouci sekretariatu, 2 ucetni, 1 systémovy integrator, 1 personalista, 4 administrativni pracovnici,
1 manazer kvality a 4 projektovi zaméstnanci OPZ, z toho 1 manazer kvality,1 finanéni manazer, 1
manazer projektu a 1 odborny asistent projektu).

Pro projekty ESF v Ceské republice (v ramci programu Operaéni program Zaméstnanost) bylo
vy€lenéno 5 systemizovanych mist, z nichZz 3 mista byla systemizovana jako sluzebni a 2 mista
pracovni.

V roce 2022 byla vyhlasena 2 vybérova fizeni podle zakona o statni sluzbé&. Urednickou zkousku
vroce 2022 slozili celkem 2 zaméstnanci ve sluzebnim poméru. V prvnim Ctvrtleti roku 2022
probéhlo pravidelné sluzebni hodnoceni statnich zaméstnancl a pracovni hodnoceni zaméstnancu
za rok 2021.

V roce 2022 bylo zaloZzeno 2 284 novych spisu ve vSech rejstficich, v nichz je zpracovavana vécna
agenda Uradu. To predstavuje nardst o 12 % oproti roku 2021. Ke konci roku 2022 evidoval Ufad
celkem 6 345 Zivych spisU, coz pfedstavuje nartist 10 % oproti roku 2021.

Poget odeslanych a doslych pisemnosti se oproti roku 2021 nezvysil. V roce 2022 doslo na Utad
33 348 dokumentt, odeslano pak bylo 29 834 dokumenttl. Odborni zaméstnanci Ufadu (pravnici,
psychologové a socialni pracovnik) pfi vyfizovani agendy uskutec¢nili 10 362 telefonati — jednalo se
o poskytnuti informaci a konzultaci jak k novym pfipaddm, tak i k ptipaddm jiz vedenym Uradem,
pricemz priimérna délka hovora byla obdobna jako v roce 2021: 46 % vSech hovor( trvalo déle nez
5 minut. Velka ¢ast delSich telefonickych konzultaci byla vénovana prevenci a feSeni jiz existujicich
pfipadd mezinarodnich Unost déti nebo jinych forem preshrani¢nich rodiCovskych sport
a koordinaci aktivit pfi zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni.

B&hem roku 2022 pokracoval trend méné osobnich jednani s klienty Ufadu, a naopak se vyuZivaly
formy on-line a telefonické komunikace s nimi, coz je velmi vstficné vaci klientim.

3/35

Urad pro mezinarodnépravni ochranu déti  Silingrovo namésti 3/4, CZ 602 00 Brno IC: 000 25 402 D DS: 6zraazz @ um d
T: +420 542 215522 F: +420542 212 836 E: podatelna@umpod.cz umpod.cz po

KiDS


mailto:podatelna@umpod.cz
https://www.umpod.cz/

V souladu s participaénimi principy a hodnotami Ufadu bylo ze strany Ufadu pfimo kontaktovano
vice déti, a to jak osobné, tak formou dopisu. Participaéni principy a praxi Ufadu také zaméstnanci
Uradu prezentovali na rdznych odbornych férech a je jim vénovana velka pozornost pfi internim
vzdélavani.

B&hem roku 2022 se zaméstnanci Ufadu udastnili fady vzdélavacich akci, z nichZ je zejména
vyznamné povinné vzdélavani v ramci kurzl akreditovanych u Ministerstva prace a socialnich véci.

Tym oddéleni psychologll nadale rozvijel interni vzdélavani pro kolegy z fad pravnikl, které se
tykalo nacvikl facilitovanych rozhovoru s rodi¢i. Komunikace s obéma stranami (typicky rodice) se
prokazala jako velmi efektivni zpisob komunikace a podpory rodi€ovskych kompetenci v pfipadech
feSenych Uradem. Proto byl vytvorfen plan vzdélavani a rozvoje zaméstnancii v této formé&. Projektu
facilitovanych rozhovort byl z pohledu oddéleni vénovan velky prostor a pozornost béhem celého
roku 2022. Do budoucna se pocita s nacvikem rozhovorl pouze pro nové nastupujici zaméstnance.
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Podrobnosti o agend& vykonavané Utradem véetn& srovnani sroky 2019 az 2022 vyplyvaji

Z nasleduijici tabulky:

Dorucena posta 27 430 30 619 34 188 33 348
Odeslana posta 28 486 27 790 30 790 29 834
Telefonaty 10 786 11 065 10 085 10 362
Nové spisy — pravni pomoc do ciziny (UMC) 927 818 1100 1191
Nové spisy — pravni pomoc z ciziny (UMM) 302 274 233 309
Nové spisy — agenda opatrovnictvi (OP) - - - 268
Nové spisy — agenda SPR 633 558 777 737
Nové spisy — evidence déti pro mezinarodni osvojeni 28 26 24 19
Nové spisy — evidence zadateld o osvojeni z ciziny 24 30 32 39
Nové spisy — evidence déti pro osvojeni do CR 2 1 - -
Nové spisy — evidence Zadatel(i o osvojeni z CR 2 0 2 1
Nové spisy — agenda PR 15 10 3 10
Nové spisy — agenda K 50 85 113 109
Nové spisy — agenda SZ 41 37 34 42
Nové spisy — agenda SP 5 4 1 3
Nové spisy — agenda SZO 18 16 14 19
Zivé spisy — pravni pomoc do ciziny (UMC) 4 098 2987 3044 3351
Zivé spisy — pravni pomoc z ciziny (UMM) 1790 1428 1301 1299
Zivé spisy — agenda opatrovnictvi (OP) - - - 263
Zivé spisy — agenda SPR 1807 1330 1476 1348
Zivé spisy — evidence déti pro mezinarodni osvojeni 366 347 349 350
Zivé spisy — evidence Zadateltl o osvojeni z ciziny 170 157 166 176
Zivé spisy — evidence déti pro osvojeni do CR 4 5 5 5
Zivé spisy — evidence Zadateltl o osvojeni z CR 8 7 4 5
Zivé spisy celkem 8 243 6 261 6 345 6 797
Vyzivné vymozené z ciziny (v&. pfimych plateb, v tis K&) 31 202 32812 36 213 34 657
Vyzivné vymozené do ciziny (v&. pfimych plateb, v tis. K&) 18 494 16 223 16 455 15 335

Tabulka 1: Srovnéani agendy Uradu v letech 2019 aZ 2022
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Vécna agenda Utadu je mezi pravnické referenty (tzv. koordinatory pripadu) rozdélena geograficky.
S ohledem na pomérné €astou fluktuaci zaméstnancu (zejména z dlivodu odchodli zaméstnankyn
na matefské dovolené a navratl z rodi¢ovskych dovolenych) a nutnost rovnomérného rozdélovani
prace dochazelo bohuzel k nutnosti provadéni personalnich zmén koordinatorl pfipadu ve vztahu
k jednotlivym agendam.

Zaméstnanci Ufadu se v prib&hu roku 2022 aktivng G&astnili jako $kolitelé vzdélavacich akci pro
organy socialn&-pravni ochrany déti (krajskych Gfadu i nizsich stuprit), pro Justiéni akademii Ceské
republiky, pro studenty pravnickych fakult a pro odborna profesni sdruzeni. Reditel, pfipadné i jini
odborni zaméstnanci se jako lektofi ucastnili pravidelnych pfedvyjezdovych Skoleni konzularnich
zaméstnancli na Ministerstvu zahraniénich véci. Rada akci probihala formou on-line, pfipadné
v hybridnim formatu s moznosti uéasti on-line i prezenéng. Urad také spolupracoval se studenty
stfednich i vysokych 3kol formou poskytovani informaci at’ jiz pfimou neformalni konzultaci, Ci
odpovidanim zadosti o informace na zakladé zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, v platném znéni, pro ucely vypracovani odbornych studentskych praci (bakalarskych,
diplomovych nebo disertacnich).

1.2 Jednotlivé agendy Ufadu

1.2.1 Vymahani vyzivného

Pravnim pfedpokladem vymahani vyzivného je existence mezinarodné-smluvni (pfipadné unijné-
pravni) regulace vymahani vyzivného nebo prohlaSeni vzajemnosti mezi dotéenymi staty.
Predpokladem faktickym je, ze zahrani¢ni organy také pini ukoly, které pro né z uvedenych zavazku
vyplyvaji.

Ufad nejéasté&ji pasobil pfi vymahani vyzivného jako ustfedni organ Ceské republiky dle nafizeni
Rady (ES) €. 4/2009 o pfislusnosti, rozhodném pravu, uznavani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci
ve vécech vyZivovacich povinnosti (dale jen ,nafizeni o vyZivném®).

Spolupréace s &lenskymi staty podle tohoto nafizeni neni vzdy bezproblémova. Castym problémem
je nedostatek zaméstnancu ustfednich organu, ¢i nevhodna vnitrostatni legislativa v dotéenych
statech.

Pomérné uspésné je vymahani vyzivhého z Némecka, Rakouska, Slovenska a USA. Tradi¢né
méné pruzné jsou jihoevropske staty.

Urad v roce 2022 podal do ciziny 180 zadosti o vymahani vyzivného a 64 zadosti o zvlaétni opatreni
(nejCastéji patrani po pobytu a zaméstnavateli povinného), pficemz z ciziny obdrzel 62 zadosti
o vymahani vyzivného z Ceské republiky a 69 Zadosti o zvlastni opatfeni.

PFi vymahani vyzivného od povinnych Zijicich v Ceské republice postupuje Ufad obdobné jako
advokat, resp. je v postaveni obecného zmocnénce opravnénych. Ufad v souladu s nastroji
mezinarodniho a evropského unijniho prava klade ddraz na smirné vyfeSeni pfipadu. Z tohoto
ddvodu vzdy nejdfive vyzyva povinného k dobrovolnému pinéni, vyjednava s nim splatky dluzného
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vyzivného apod. V pfipadé, Ze nedojde ke smirnému fedeni, Urad proSetfuje majetkové a pFijmové
poméry povinného. K prosetfovani poméri povinnych dochazi za souéinnosti se slozkami Ceské
spravy socialniho zabezpeéeni, s Uradem prace Ceské republiky, Ministerstvem vnitra, Policii Ceské
republiky i méstskymi a obecnimi Ufady. Povinni jsou lustrovani v insolvenénim rejstfiku,
Zivnostenském rejstfiku, prochazi se i udaje obsazené v katastru nemovitosti. Bohuzel i v roce 2022
bylo Uspésné zjiStovani pomérd povinnych nékdy neumérné prodluzovano z davodu pretizeni
uvedenych instituci, a tedy delSich reakénich dob. Ufad dlouhodobé usiluje o zfizeni pfimého
pFistupu do evidenci Ceské spravy socialniho zabezpeéeni a Ufadu prace Ceské republiky, coz by
zjiStovani poméra povinnych podstatné urychlilo a zjednodusilo. Spoluprace s vySe uvedenymi
organy vsak celkové funguje velmi dobfe. Existuji-li jakékoli vykonem rozhodnuti postiZitelné pfijmy
&i majetek povinného, Ufad zpravidla podava k soudu navrh na nafizeni vykonu rozhodnuti. Uroveri
spoluprace s jednotlivymi soudy je znaéné proménliva, stejné tak Ihdty pro vyfizovani podani Uradu.
O navrhu na nafizeni vykonu rozhodnuti byva rozhodnuto v rozmezi od jednoho tydne az do dvou
¢i tfi mésicl (navzdory mnohym urgencim). Rovnéz rychlost pfevedeni vykonu rozhodnuti na
nového zaméstnavatele zalezi na kazdém konkrétnim soudu. Zacne-li ovSem vykon rozhodnuti byt
fakticky realizovan, zpravidla probiha plynule.

V roce 2022 Uuspésné pokracovala jiz dfive navazana spoluprace s exekutorskym ufadem, ktery ma

zameéstnan a je osobou samostatné vydéle¢né Cinnou.

Ufrad se zabyva vymahanim vyZzivného nejen pro nezletilé déti, ale v souladu s pravnimi nastroji také
pro déti jiz zletilé a vyjime&né vymaha vyzivné v ramci jinych rodinnépravnich vztaht (nejcastéji
vyzivné rozvedenych manzel().

V piipadech, kdy dité Zijici v Ceské republice je sv&feno soudnim rozhodnutim do p&stounské péce,
vymaha Ufad vyZivné také pro Urad prace Ceské republiky, na n&jz opravnéni pfechazi v souladu
s § 961 odst. 2 obanského zakoniku.

Ufad v roce 2022 vystavil 146 potvrzeni pro ugely pfiznani nahradniho vyzivného podle zakona
€. 588/2020 Sb., o nahradnim vyzivném pro nezaopatiené dité a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o nahradnim vyzivném).

Spoluprace s jednotlivymi staty je pfedmétem bilateralnich jednani na pravidelnych setkanich
ustfednich organt dle nafizeni o vyzivhém, které probiha kazdoro&né v ramci Evropské soudni sité.
Ufad vzdy zve k bilateralnim jednanim jak zastupce statd, jejichz soudinnost neni dostateéné
kvalitni, tak i statli, které obecné spolupracuji dobfe, ovsem ve vzajemné spolupraci se objevuji
komplikované pfipady.
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1.2.1.1 K jednotlivym statim
Slovenska republika

Agenda vymahani vyzivného ve vztahu ke Slovenské republice tvofi nejrozsahlejsi ¢ast agendy
Ufadu a na jejim vyfizovani se podili n&kolik koordinator( pfipadu. Z dlouhodobého hlediska mirné
prevazuje podil spisti vymahani vyzivného do Slovenské republiky. Z pohledu nového napadu spisu
je situace pfiblizné vyrovnana v poCtu novych zadosti o vymahani pfijatych ze Slovenska a
odeslanych na Slovensko.

Spoluprace se slovenskym ustfednim organem je velmi dobra, reaguje pruzné v pfiméfenych
Ihatach, pfipadné nedostatky Zadosti jsou odstrafovany.

V pfipadech vymahani vyZivného na Slovensko je obecné problém s dohledavanim povinnych, ktefi
nejsou v Ceské republice hlaseni k pobytu, protoZe neni povinnosti ob&ana Evropské unie mit na
uzemi jiného statu pfihlaSen pobyt, nebo jsou hlaseni k pobytu na ohlasovnach obecnich &i
méstskych uradu. Problémem je rovnéz zpravidla neuspokojiva ekonomicka situace povinnych, ktefi
jsou mnohdy nemaijetni, a nestalost jejich pracovnich poméru. Zvysuje se také pocet povinnych
v insolvenci.

Dobrovolné hradi povinni vyzivné v ojedinélych pfipadech.

V pfipadech vymahani vyzivného ze Slovenska je spoluprace se slovenskym ustfednim organem
také na dobré urovni, slovensti kolegové pripad prfedavaji exekutorovi se souhlasem Ceského
opravnéneho. Nejcastéji se tak déje v pfipadech, kdy je zjisténo, ze povinny je zaméstnany nebo na
Slovensku vlastni zabavitelny majetek. Ne ve vSech pfipadech je vS§ak exekuce uspésna.

Spolkova republika Némecko

Agenda vymahani vyzivného ze Spolkové republiky Némecko patfi mezi velmi frekventovanou
agendu Ufadu. Nejpodetngji je v agendé zastoupeno vymahani vyzivného ze Spolkové republiky
Némecko ve spolupraci s némeckym ustfednim organem (Bundesamt fur Justiz). V nékterych
starSich pfipadech vymahani vyzivného stale pokracuje spoluprace s Némeckym institutem pro
pomoc mladezi a rodinné pravo v Heidelbergu (DIJuF).

Spoluprace s obéma institucemi je pruzna a bezproblémova. Komunikace probiha v némeckém
jazyce. Po pfijeti Zadosti o vymahani vyZzivného némecky partnersky organ ¢asto pozaduje opravu
vytahu soudnich rozhodnuti, tak aby odpovidaly pfedstavé némeckych ufadu, dale jsou nad ramec
nafizeni o vyzivném zadany dalSi dokumenty od soudu (dorucenky, protokoly z jednani, doklady
o otcovstvi). Némecky partnersky organ také Castéji dava prednost vyzvam povinnému rodici
k dobrovolné uhradé pfed zahajenim vykonu rozhodnuti. Némecky partnersky organ informoval, Zze
némecké soudy prechazeji na elektronickou komunikaci, partnersky organ tedy nové pozaduje
zasilani exekucniho titulu a vytahll z rozsudku i elektronicky ve formatu PDF.
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Castéji se vyskytuje vymahani vyzivného u rodiéd, ktefi v Némecku pouze pracuiji a nemaji tam stalé
bydlisté. To pfinasi problémy s doruc¢ovanim dokumentl potfebnych pro zahajeni vykonu
rozhodnuti. Opravnény rodi¢ je na toto zpravidla pfedem upozornén.

Vymahani vyzivného do Némecka predstavuje méné pocetnou agendu, vyskytuji se pfipady, kdy
vyzivné vymaha némecky ufad, ktery vyplaci tzv. zalohové vyzivné.

Polsko

Vétsinu pfipadd tvofi vymahani vyzivného od povinnych polskych ob&and, ktefi Ziji a pracuji v Ceské
republice, pro jejich déti Zijici v Polsku. Vymahani vyzivného je stale pomérné uspésné. Doslo
k vyznamnému narustu vymozeného vyzivného z Polska.

Rakousko

Spoluprace s rakouskym ustfednim organem je stale na dobré urovni. Opravnénym je pro vymahani
vyzivného vzdy poskytovana bezplatnd pravni pomoc advokaty. V mnoha pfipadech Ufad
komunikuje pfimo s témito advokaty, jejichz uroven spoluprace je kolisava.

V roce 2022 pokracoval trend zvySovani po¢tu navrhl na vymahani poskytnutého zalohovaného
vyzivného, kdy vymahaji dluzné vyzivné rakouské organy péce o dité. Ty vyplaceji zalohované
vyzivné do 18 let véku ditéte. Po dosazeni véku 18 let ditéte zastupovani rakouskym ufadem
automaticky konci, vyzivné ma byt nadale hrazeno pfimo opravnénému (pokud studuje) a vymahani
dluhu prebira Vrchni zemsky soud (Oberlandesgericht). Pfechod této pohledavky neni obvykle
signalizovan Ufadu a je tfeba slozité dohledavat kontakt (spisovou znacku) na konkrétni vrchni
zemsky soud.

Svycarsko

Spoluprace se Svycarskym ustfednim organem (Bundesamt fir Justiz) probiha na velmi dobré
urovni, ackoliv ustfedni organ slouZi pouze jako zprostfedkovatel komunikace s ufady v jednotlivych
kantonech. Pro ucely podani Zadosti o vymahani vyzivného jsou vzdy shromazdovany veskeré
podklady v ufednim jazyce daného kantonu, nejCastéji se jedna o némecky jazyk, v ojedinélych
pfipadech jde o jazyk francouzsky, pfipadné italsky.

Pokud ma byt ve Svycarsku zahajeno fizeni o vykon rozhodnuti, jedna se o velmi dlouhy proces (az
jeden rok), navic s velmi nejistym vysledkem.

Velka Britanie
Spojené kralovstvi nadale spolupracuje v oblasti vymahani vyzivného ve stejném rezimu jako pfed

vystoupenim z Evropské unie, tedy prostfednictvim stejnych Ustfednich organl zvlast pro Anglii a
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Wales, pro Skotsko a pro Severni Irsko, pfiemz nejvétsi ¢ast agendy tvofi pfipady v oblasti Anglie
a Walesu. Agkoli nastrojem pro spolupraci je haagska Umluva o mezinarodnim vymahani vyzivného
na déti a dalSich druh( vyzivovacich povinnosti vyplyvajicich z rodinnych vztaha (publikovana jako
pfiloha rozhodnuti Rady 2011/432/EU, dale jen ,haagska umluva 2007“), uvedené ustfedni organy
vyzaduji predlozeni hybridnich dokumentl — ¢astecné podle nafizeni o vyzivném, ¢astecné podle
haagské umluvy 2007, coz obnaSelo pomérné dlouhé vyjasfiovani zavedené praxe, ale i urcité
vyhody (napf. neni tfeba dokladat rozsudek o vyzivném s prekladem do anglictiny).

Komunikace s ustfednimi organy je Casové pomérné naroéna, britské organy reaguji az cca po
6 mésicich.

Poget zahajenych pfipadt vymahani vyzivného z Ceské republiky do Velké Britanie je i nadale,
v porovnani s vymahanim z Velké Britanie, zanedbatelny.

Spojené staty americké

Vétsina starSich pripadt byla nadale FeSena na zakladé prohlaseni vzajemnosti mezi Ceskou
republikou a USA, kdy je na vztah k vymahani vyzivného do Ceské republiky aplikovan systém
Vzorového zakona o rodinném vyzivném (Uniform Interstate Family Support Act).

Novéjsi spoluprace pfi uznani a vykonu rozsudku v roce 2022 probihala na zakladé haagské umluvy
2007. NejCastéjSi partnerské staty jsou Florida, lllinois, New York a California.

PFi vymahani vyzivného i v roce 2022 nadale zustavalo problematické zasilani plateb ufady v USA
do Ceské republiky. Vyplaceni vymozenych plateb stale probihalo formou $ekd, coz plsobi
problémy jednak pfi jejich doru¢ovani (doba doruceni je od dvou tydnd az po dva mésice), jednak
pfi samotném proplaceni v Ceské republice.

Stejné tak bylo problematické odesilani plateb z Ceské republiky do USA, nebot Gfady v USA
v podstaté nejsou schopny, sohledem na tamni bankovni systém, pfijimat penize zaslané
bankovnim pfevodem. Komunikace o této otazce byla problematicka a neefektivni.

Federalni ufad Office of Child Support Enforcement nicméné na pfelomu roku 2022/2023 spustil ve
spolupraci s Némeckem projekt ,Central Authority Payment®, vjehoz ramci by byly platby
z jednotlivych stati USA (jejichz ucast bude nicméné dobrovolna) zasilany timto jednim kontaktnim
mistem, a to formou bankovniho pfevodu. Némecko tento projekt s USA iniciovalo poté, co vyslo
najevo, ze zadna némecka banka jiz nebude od bfezna 2023 proplacet Seky. Do poloviny roku 2023
se predpoklada testovaci rezim, posléze by mél byt projekt otevien i dal$im statdm. Ufad bude
v tomto ohledu usilovat o navazani spoluprace za uc¢elem eliminace platebniho styku formou Sekd.

Spanélsko

Pfevazujici agendou je vymahani vyzivného od povinnych nachazejicich se na izemi Spanélska.
Spoluprace se Spanélskym Uustfednim organem voblasti vymahani vyzivného je stale dosti
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nepruzna, rychlost reakce na dotazy je nejednotnda, od nékolika dni do nékolika tydnu ¢i mésicu.
Pokud neni presné& znamo, kde ve Spanélsku se povinny nachazi, je uéeln&jsi pozadat o soudinnost
Interpol. U zadosti o zvlastni opatifeni neposkytuje ustfedni organ konkrétni adresy hledanych osob,
sdéluje pouze pozitivni nebo negativni vysledek patrani.

Ukrajina

Agenda vymahani vyzivného, stejné jako v8echny jiné agendy, byly ve vztahu k Ukrajiné byla
zasadné poznamenana vpadem ruskych vojsk na Ukrajinu.

Komunikace s ukrajinskymi ustfednimi organy byla v prvnich tydnech zcela pferuSena a ve vécech
vyzivného doslo k jejimu obnoveni az ke konci roku 2022.

Italie

Uroven spoluprace italskych Ustfednich organ( (Ministero della Giustizia, podle dfivéjsi Upravy
Ministero del Interno) ve véci vyzivného se velmi rlzni. Pfipadd u Ministero del Interno je jiz
zanedbatelné mnozstvi a ty vykazuji i nadale znanou neefektivitu, jak co do vymozeného
vyzivného, tak do frekvence komunikace v fadu let. Spoluprace s Ministero della Giustizia se
zlepSuje, zrychluje se komunikace a zplsob vyfizovani pozadavku Ize oznadit za standardni.

O vymahani vyzivného z Italie je mezi opravnénymi z Ceské republiky pomé&rné vysoky zajem, avsak
uspésSné vymoci vyzivné se dafi pouze vmensim mnozstvi pfipadd a Casto spiSe na zakladé
dobrovolné uhrady vyZivného povinnym. Italsky ustfedni organ nepodava navrh na vykon rozhodnuti
Ci exekuci, ale postupuje spis advokatovi pfidélenému v ramci pfiznané bezplatné pravni pomaoci.
Uroven kvality spoluprace advokat je proménliva.

| nadale probiha komunikace v italském jazyce, coz znacné stézuje rychlost vyfizeni.
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1.2.1.2 Shrnuti

V roce 2022 doslo oproti roku 2021 k mirnému poklesu objemu vymozeného vyzivného z ciziny. Pro
Ceské opravnéné bylo v roce 2022 vymozeno 34 657 000 K&. Podrobnosti jsou uvedeny v nasledujici
tabulce:

2021 (v tis. K&)| 2022 (v tis. K&)

Australie 110 613
Belgie 148 274
Bélorusko 20 7
Brazilie 41 31
Bulharsko 23 8
Dansko 75 55
Finsko 25 0
Francie 1478 795
Italie 1423 769
Irsko 228 158
Izrael 0 276
Kanada 456 439
Kypr 57 156
Litva 0 25
Lucembursko 151 275
Madarsko 0 32
Nizozemi 773 1326
Norsko 108 47
Polsko 215 355
Portugalsko 0 3
Rakousko 3262 2511
Rumunsko 31 276
Recko 0 645
Slovensko 3 253 2 298
Slovinsko 131 98
Spolkova republika Némecko 12 610 10 573
Spanélsko 166 572
Svédsko 815 513
Svycarsko 1949 2215
Ukrajina 8 29
USA 4542 6 670
Velka Britanie (Anglie a Wales) 4115 2613
Celkem 36 213 34 657

Tabulka 2: VymozZené vyZivné z ciziny v mezirocnim srovnani 2021 a 2022
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Pro opravnéné v cizing od povinnych v Ceské republice Utad za stejné obdobi vymohl a do ciziny
prevedl| 15 335 tisic K&, coz je o néco méné o nez v pfedchozim roce. Podrobnosti jsou uvedeny
v nasleduijici tabulce:

2021 (v tis. KC) | 2022 (v tis. KE)

Estonsko 48 48
Filipiny 28 30
Finsko 216 0
Francie 6 0
Irsko 11 0
Italie 2 0
Kanada 7 6
Litva 26 45
LotySsko 116 48
Madarsko 19 31
Nizozemi 688 768
Polsko 4 064 2792
Portugalsko 322 43
Rakousko 770 735
Rumunsko 22 71
Slovensko 9 050 9195
Slovinsko 41 41
Spolkova republika Némecko 312 510
Srbsko 29 48
Svédsko 22 21
Svycarsko 11 18
Turecko 26 31
Ukrajina 39 8
USA 457 756
Velka Britanie 123 90
Celkem 16 455 15 335

Tabulka 3: VymoZené vyZivné do ciziny v meziro¢nim srovnani 2021 a 2022
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1.2.2 Navraty protipravné premisténych nebo zadrzenych déti a zabezpecovani styku
s détmi

Urad esil pfipady protipravnich pfemisténi nebo zadrzeni déti a styku rodiéti s détmi jakoZzto
Ustfedni organ podle haagské Umluvy o ob&anskopravnich aspektech mezinarodnich tnosti déti
z roku 1980 (dale jen ,haagska unosova umluva“) a take jako ustfedni organ podle nafizeni Rady
(ES) €. 2201/2003 o pfisludnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve
vécech rodi¢ovské zodpovédnosti (dale jen ,nafizeni Brusel ll1a“) a od 1. srpna 2022 podle nafizeni
Brusel llb.

Ufad v roce 2022 fesil 31 pfipadl protipravniho pfemisténi déti do ciziny nebo jejich zadrzeni
v ciziné. Tyto pfipady se tykaly 42 déti. PoCet pfipadl byl vyrazné vysSi nez v minulych letech
ovlivnénych pandemii nemoci COVID-19 a omezenim cestovani.

Vysledky pfipadd jsou uvedeny ve srovnavaci tabulce za roky 2019 az 2022:

I — -0 2 AR WV WV

Dobrovolny navrat 11 4 3 5
Nespoluprace 4 3 1 1
Dohoda rodic¢l 7 3 2 1
Zpétvzeti 1 6 2 3
Navrat v souladu s rozhodnutim 3 6 3 3
Nuceny navrat 1 1 0 2
Bézi 3 1 3 13
Nenavraceno 4 1 3 3
Celkem 34 25 17 31

Tabulka 4: Unosy déti do ciziny v meziroénim srovnani 2019 az 2022

V roce 2022 doSlo ze strany zahrani¢nich organt dvakrat k nucenému (exekucnimu) navraceni
ditéte. V roce 2022 byl Ufadu oznamen jeden pfipad protipravniho zadrzeni déti v zemi, ktera neni
signatafem haagské unosové umluvy — jednalo se o0 Spojené arabské emiraty.

Ufad se zabyval také 10 zadostmi o vykon prava styku s dit&tem v cizing, které byly postoupeny
zahrani¢nimu ustfednimu organu. V pfipadech, které nakonec nebyly postoupeny do ciziny, obvykle
doSlo bud ke smirnému feSeni véci anebo se zadatel rozhodl nepostupovat pravni cestou.
V nékterych pfipadech bylo tfeba obratit se na soud v misté bydlisté déti a pozadat o upravu styku
rodiCe s ditétem. V téchto pfipadech je — v zavislosti na majetkovych pomérech rodi€e — mozné
dosahnout pfiznani bezplatné pravni pomoci v ciziné.

Za stejné obdobi UFad obdrzel z ciziny 15 Zadosti o navrat ditéte, které se tykaly 23 déti. V jednom
pfipadé se jednalo o pfipad protipravniho premisténi déti ze statu, ktery neni signatafem haagské
unosoveé umluvy (Indie). Z uvedenych 15 pfipadl protipravniho pfemisténi €i zadrZeni déti byla ke
dni vypracovani této zpravy v 6 pfipadech podana Zaloba o navraceni déti k Méstskému soudu
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v Brné. V roce 2022 bylo bohuzel nutno v jednom pfipadé pfistoupit k provedeni vykonu rozhodnuti
0 navraceni ditéte, a to odnétim ditéte (déti). Jednalo se o pfipad zahajeny v roce 2021.

Ufad byl vzdy jmenovan opatrovnikem déti v Fizenich o navraceni ditéte pred Mé&stskym, resp.
Krajskym soudem v Brné. Vramci této agendy Urad pokradoval v praxi poskytovani tzv.
facilitovanych rozhovort psychologa a pravnika s rodi¢i. B€hem téchto rozhovoru jsou jednak rodice
vedeni ke smirnému feSeni, jsou jim vysvétleny zakladni principy unosového prava, je jim
pFedestfeno predb&zné pravni stanovisko UFadu, jsou jim vysvétleny dopady jejich konfliktu na dité
a naznaceny moznosti a disledky soudniho rozhodnuti.

Podrobnosti ukon€eni pfipadl vyplyvaji z nasleduijici tabulky:

2019| 2020| 2021| 2022

Dobrovolny navrat 1 1 3 4
Nespoluprace 0 3 1 1
Dohoda rodi¢l 3 1 0 0
Zpétvzeti 5 2 2 3
Navrat v souladu s rozhodnutim 4 6 1 2
Nuceny navrat 2 1 2 0
Bézi 0 0 0 5
Nenavraceno 4 4 5 0
Celkem 19 18 14 15

Tabulka 5: Unosy déti do Ceské republiky v meziroénim srovnani 2019 az 2022

Ufad z ciziny obdrzel rovnéz 4 zadosti o vykon prava styku s ditétem, pficemz se jedna prakticky
vzdy o pfipady mimofadné komplikované. V fadé pfipadu vSak rodi¢e déti, ktefi se nemohou domoci
svého prava na styk s ditétem, vyuzivaji jinych prostfedk, nez je podani zadosti o vykon prava styku
ve smyslu €l. 21 haagské unosové umluvy — napf. se obraceji pfimo na soud, na organ socialné-
pravni ochrany déti v misté bydlisté ditéte, na mediatory a podobné.
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Podrobnosti o geografickém rozdéleni pfipadu v roce 2022 vyplyvaji z nasledujici tabulky:

Z ciziny do ciziny

Australie 1

Brazilie 1

Francie 2 1
Honduras 1

Indie 1

Italie 2 1
Kanada 1
Kolumbie 1
Némecko 2 4 3
Norsko 1

Polsko 1 1 1
Rakousko 1 1
Rumunsko 1

Rusko 3
Slovensko 1 2 7

Spojené arabské emiraty 1
Spanélsko 2
Svycarsko 1

Ukrajina 3 1 1
USA 2 1
Uzbekistan 1

Velka Britanie 2 2 2
Celkem pripadu 15 4 31 10

Tabulka 6: Unosy a vykon prava styku podle stat(i

Témeér ve vSech pripadech rodi€ovskych konfliktl, at jiz v oblasti mezinarodnich Unosu déti,
zprosttedkovani vykonu prava styku s ditétem &i probihajicich soudnich fizeni o pééi o dité Urad
doporucoval rodi€im ¢&i dalSim zu€astnénym stranam mediaci poskytovanou Mediacnim a
edukacnim centrem pfi Centru socialnich sluzeb v Brné. S mediacnim centrem byly podminky
nadale nastaveny tak, aby odpovidaly potfebam pfipadl s pfeshrani¢nim prvkem i dosavadni praxi
Ufadu. Od roku 2020 tedy Mediaéni centrum nabizi mediaci bezplatng&, prezenéné i on-line,
v nékolika cizich jazycich a s Sastym zapojenim ditéte podle dosavadni praxe Ufadu. Pfes tyto
vstficné podminky vSak rodi¢e ne vZdy nabidku vyuzivaji.

V uvedené agendé je velmi dllezita intenzivni spoluprace pravnikld a psychologl. Kromé specifické
prace s klienty psychologové poskytovali pravnikim konzultace, asistovali pfi pohovorech s klienty
a zajistovali odbornou podporu pfi vyjadfovani k soudnim jednanim.
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1.2.2.1 K jednotlivym statim
Slovensko

Komunikace s ustfednim organem je dobra, jeho postup je obdobny jako v Ceské republice.
O navratu ditéte rozhoduji tfi specializované soudy. Problematicka zustava otazka vykonavaciho
fizeni. Slovensky ustfedni organ nabizi rodi€dm misto mediace pouze hodinovou konzultaci
s uréitymi mediaénimi prvky. Rada pripad(i se vyfe$i dohodou rodiéii at jiz dobrovolnym navracenim
ditéte nebo tim, Ze se ,opustény” rodi€ s pfemisténim ditéte smifi a soustfedi se na nastaveni styku
s ditétem. Slabinou je nedostatek pfimé komunikace mezi soudy a ustfednim organem, kdy
informace o prabéhu a vysledku navratového Fizeni jsou ze strany slovenského ustfedniho organu
jen obtizné ziskavané.

Ve vztahu mezi Ceskou a Slovenskou republikou je pomé&rné &asta praxe, ze se ,opusténi“ rodice
obraceji pfimo na soud s navrhem na navraceni ditéte, aniz Zadost postoupi do druhého statu
prostfednictvim ustfednich organa.

Spolkova republika Némecko

Spoluprace s némeckym ustfednim organem je v pfipadech Uunosu a styk(l na velmi dobré urovni.
Komunikace je velmi rychla a bezproblémova.

Rodici, ktery poZaduje navrat ditéte, je poskytovana vyznamna pomoc i béhem fizeni, a to pfiznanim
bezplatné pravni pomoci pro soudni fizeni. Ze strany némeckého ustfedniho organu je snaha, aby
fizeni pfed soudem bylo zahajeno co nejrychleji.

Ustfedni organ informuje promptné i o nafizeném jednani a jeho vysledku. V pfipadé dotaz(i vée
ochotné vysvétli.

USA

Ustfedni organ USA flexibilngé komunikoval a reagoval na dotazy & Zadosti o spolupraci;
zprostfedkovaval zadatellm bezplatnou pravni pomoc (v zavislosti na majetkovych pomérech
Zadatele). Obvykle je vyzadovana osobni ucast navrhovatele na jednani, coz mize pro nékteré
navrhovatele predstavovat velkou pfekazku z divodud jak finan&nich, tak i logistickych (neznalost
pomeért v cizi zemi, nedostatek zkuSenosti s cestovanim apod.). S ohledem na neexistenci
koncentrované pfislusnosti soudu je postup v jednotlivych Fizenich mnohdy nejednotny.

Ukrajina

Urad byl 8asto dotazovan na moznost Feseni situace, kdy po 24. Gnoru 2022 bylo dit& pfemisté&no
(nejéastji matkou) do Ceské republiky, otec s vycestovanim ditéte nesouhlasil a sdm nem(ze
z dlvodu vyhlaseni valeéného stavu a vSeobecné mobilizace vycestovat. Do doby zpracovani této
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zpravy vSak nebyl zadny takovy pfipad, kde by se otec z Ukrajiny formalné domahal navraceni
ditéte, evidovan.

V pfipadech premisténi ditéte na Ukrajinu ukrajinsky ustfedni organ reaguje velmi pruzné, dobie
spolupracuje, problematicka je ovSem soucinnost dalSich ukrajinskych organ v uzemi, zejména
v pfipadé, kdy by mélo dojit k vykonu rozhodnuti odnétim ditéte.

Nadale pretrvava stav, Ze ve véci zajisténi navraceni ditéte a vykonu prava styku ustfedni organ
nepodava navrhy k soudu a nezastupuje opusténého rodi¢e v fizeni (s odkazem na vnitrostatni
upravu, pfestoze Ukrajina neucinila vyhradu ve smyslu ¢l. 26 a 42 haagské unosové umluvy).
Obdobné nepodava ukrajinsky ustfedni organ za rodiCe navrhy ve vécech vykonu prava styku rodice
s ditétem.

Velka Britanie

Agenda mezinarodnich Unosu déti je i nadale zpracovavana ze strany vSech tfi britskych Ustfednich
organd (Anglie a Wales, Skotsko a Severni Irsko) rychle, pruzné a efektivné. Zadost o navraceni je
ustfednim organem zpracovana do tfi dnd od jejiho obdrzeni a je pfimo postupovana soudu, ktery
v horizontu deseti dnd pfijme potiebna ptedb&zna opatfeni. Zadateltim o navraceni déti je britskym
soudem vzdy jmenovan pravni zastupce, ktery s klientem komunikuje pfimo, a to Casto
prostfednictvim tlumocnika. ,Opusténym® rodi€im jsou v ramci bezplatné pravni pomoci rovnéz
v nékterych pfipadech proplaceny naklady na cestu do Velké Britanie. Vyklad haagské unosové
umluvy je velmi restriktivni a ve vétsiné pfipadl britsky soud rozhodne o navraceni déti. Ve Velké
Britanii je také rodi¢im bezplatné nabizena mediace.

1.2.2.2 Shrnuti

Urad nadéle v této oblasti spolupracoval se styénymi soudci haagské sit& soudcti Radkou Cirkovou
a Lubomirem Ptackem.

Bé&znou, kazdodenni soudasti prace zaméstnanct Uradu, ktefi se zabyvaji agendou mezinarodnich
unosu déti, a to jak pravnikd, tak i psychologu, je preventivni ¢innost ve vztahu k rodi€um. Jednalo
se bud o rodiCe, ktefi se citili ohrozeni unosem ditéte anebo naopak o rodiCe, ktefi méli v umyslu
vycestovat z mista obvyklého bydlisté ditéte i s ditétem do jiného statu. Rodice byli vedeni k tomu,
aby ziskali souhlas druhého rodice s vycestovanim anebo pozadali soud o jeho nahrazeni ve smyslu
§ 877 obCanského zakoniku. V pfipadech, kdy v jednom staté probiha fizeni o navraceni a v druhém
staté fizeni o upraveé rodi¢ovské odpovédnosti, mnohdy soudy FeSi otazku prekazky véci zahajené
a lze se Casto setkat s pratahy v fizeni, kdy jeden ze soudl ¢eka na vysledek fizeni u soudu ve
druhém staté, aniz napfiklad sam posoudi otazku obvyklého bydlisté ditéte z divodu uréeni své
mezinarodni pravomoci (pfislusnosti). To bohuzel negativné dopada na situaci ditéte, ktera je tak
dlouhou dobu velmi nejista.

Rodice (statisticky nejéast&ji matky) — Sesti ob&ané s obvyklym bydli§tém v cizin& — se &asto na Urad
obraceji a Z&daji, aby jim byla poskytnuta pomoc pfi navraceni s ditétem do Ceské republiky.
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Argumentuji svym statnim ob&anstvim (pfipadné statnim ob&anstvim ditéte), pfipadné trvalym (nikoli
faktickym) bydlistém v Ceské republice a zadaji Ceskou republiku o ochranu. Vysvétleni principt
unosového prava, kdy jeden rodi€ neni opravnén bez souhlasu druhého rodi¢e premistit dité do
jiného statu, vyzaduje mnohdy opakované poskytovani konzultaci ze strany pravnikl i psychologu.

V ramci rozvijeni proklientského pfistupu v pfipadech unosu a styku psychologové poskytovali
podporu pfi pfedavani ditéte po jeho unosu druhému rodici, u€astnili se pfipadovych konferenci
i jednani s rodi¢i. Praxi, kdy Ufad je jmenovan opatrovnikem ditéte v Fizeni o navraceni pred
Méstskym soudem v Brné&, Ize po prvnim roce hodnotit jako velmi pozitivni. Ufad tak Iépe vyuziva
svych znalosti a zkuSenosti jak v oblasti pravni Upravy, tak i zapojovani ditéte do fizeni a
psychologického pohledu na situaci ditéte.

V ramci posileni prevence mezinarodnich Gnos( déti Ufad provozoval v rezimu 24/7 telefonickou
krizovou linku, na niZ mohou zaméstnanci, ktefi slouzi pohotovost, poskytovat soucinnost Policii
Ceské republiky a pfipadné i dal$im organtim v souvislosti se zakazy vycestovani. Tyto zakazy jsou
v souladu s ¢l. 32 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28. listopadu
2018 o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacéniho systému (SIS) v oblasti policejni
spoluprace a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, o zméné a o zrusSeni rozhodnuti Rady
2007/533/SVV a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1986/2006 a rozhodnuti
Komise 2010/261/EU vkladany do Schengenského informaéniho systému.

1.2.3 Agenda mezinarodniho osvojeni

Urad plisobil jako ustfedni organ dle haagské Umluvy o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim
osvojeni z roku 1993 (dale jen ,haagska adopc¢ni umluva®). V nejbéznéjSi agendé oddéleni
mezinarodnich adopci déti z Ceské republiky do ciziny bylo k 31. 12. 2022 vedeno 350 Zivych spist
déti v€etné déti svéfenych do péce pied osvojenim do ciziny a 176 Zivych spist zadatelt o osvojeni
ditéte z Ceské republiky.

I v roce 2022, tedy vice nez 8 let od rekodifikace obCanského prava, stale pretrvavaly problémy ve
zpristupfiované spisové dokumentaci, kdy fada spisi musela byt vracena krajskym ufadim
z dlvodu nespravnych soudnich rozhodnuti [napf. vady protokolu o souhlasu rodi¢e s osvojenim,
nespravny vyrok soudu dle § 821 obanského zakoniku, chybé&jici rozhodnuti dle § 818 odst. 1 pism.
a) ob&anského zakoniku o zbaveni rodiCe prava dat souhlas k osvojeni apod.], takze jen 24 déti
mohlo byt v roce 2022 zafazeno do evidence déti vhodnych ke zprostfedkovani osvojeni do ciziny
(jednalo se i o nékteré pripady déti, které byly Uradu zpFistupnény v roce 2022).

Nedostatky v dusledném dodrzovani platné pravni Upravy se objevuji nejen na strané soudd, ale
také organu socialné-pravni ochrany déti. Hlavnimi nedostatky spisové dokumentace je
nedostateéné prokazana osvojitelnost ditéte, dlouha &ekaci doba pfi doplfiovani podkladd,
nedostate¢né informace o socialnich pomérech ditéte a jeho puvodni rodiny, nekompletni informace
o sourozencich (Casto ve spise nebyva uvedeno, Ze sourozenec ditéte jiz byl osvojen v ciziné, coz
hraje vyznamnou roli pfi vybéru zemé&, do niz by bylo vhodné dité svéfit do péce pfed osvojenim),
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nedostate¢né informace o moznostech pFibuznych prevzit péCi o nezletilého, pfFilis strohy
individualni plan ochrany ditéte (Casto bez spIinéni formalnich nalezitosti jako je podpis odpovédnych
osob) atd. Bez splnéni zakonnych podminek Ufad nem(ze zprostfedkovat ditéti osvojeni do ciziny
a musi vyc€kat na jejich spinéni. Situace tak zlstava podobna predchozim letdm.

O zarazeni do evidence zadatelti vhodnych k osvojeni ditéte z Ceské republiky pozadalo v roce
2022 celkem 39 Zadatelskych parQi z ciziny; vroce 2022 nebylo Ufadem v Zadném piipadé
rozhodnuto o nezafazeni zadatelt do evidence.

Podrobnosti jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

zadosti zarazeni | zastaveni fizeni | nezarazeni neukonéeno

Italie

Kypr

Nizozemsko

Island

Némecko
Rakouska republika
Slovinsko
Spanélské kralovstvi
Svédsko

Dansko

Kanada

Celkem

PR WOoOWO|| 0| FP,|Ww|o
RPN OWO|N|RA~FR|IO|IN
O|O|Fr|O|O0|O|r|O|O0O|O0|F-

O|Oo|Oo|O|O0|O0O|O|O|O0|O|O|O
A|lO|O|O|O|O|O|O|L|O|W|O

W
©
w
N
w

Tabulka 7: Pavod cizich Zadatelti o osvojeni a vysledky fizeni

Do péce pred osvojenim do ciziny bylo svéfeno 13 déti. Geografické rozlozeni svéfeni déti do
jednotlivych zemi je v nasledujici tabulce:

Stat pocet déti

Dansko

Italie
Lichtenstejnsko
Némecko
Nizozemsko
Rakousko
Celkem 13

RPIRPINIFPIOIN

Tabulka 8: Umisténi déti do péce prfed osvojenim v ciziné

V roce 2022 probé&hlo deset zasedani poradniho sboru Ufadu pro nahradni rodinnou pééi. | po
ukonéeni pandemickych opatfeni byla zachovana praxe, ze se jednani vétSinou kona formou
on-line.
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Nadale jde o multidisciplinarni sbor, v némz jsou zastoupeny profese détského Iékare, psychologa,
socialniho pracovnika, a to v osobach zaméstnancl Ustavnich zafizeni, nestatnich neziskovych
organizaci i Ministerstva prace a socialnich véci jako Ufad fidiciho organu.

Na jednani poradniho sboru vzdy zaméstnanci Ufadu predstavi obvykle 2 az 3 pary zadateld pro
kazdé konkrétni dité. Nezavisli odbornici z poradniho sboru poté hlasovanim voli nejvhodné;jsi
Zadatele o osvojeni daného ditéte. Zadatelé jsou v odhlasovaném poradi Ufadem oslovovani
s dotazem, zda maji zajem o seznameni s ditétem. Pokud Zadatelé zajem projevi, Ufad dohodne
termin a podrobnosti interakce mezi nimi a ditétem. Ta jiz v souladu s metodickym doporucenim
probiha za ugasti psychologa Ufadu.

V roce 2022 nedoSlo k osvojeni zadného ditéte z ciziny.

Zajem zadatelll o osvojeni ditéte ze zahraniéi do Ceské republiky se projevoval ve velkém mnozstvi
dotaz(i zajemcl o osvojeni ditéte z ciziny v prubéhu celého roku. Po objasnéni celého procesu
mnohdy tento zajem opada, nebot je Easto opfen o prfedstavy, které nelze realné napinit. Pomérné
bézné je, Ze zajemci nemaji dostatecné informace o moznostech zprostfedkovani nahradni rodinné
péde v ramci Ceské republiky. Na komunikaci s nimi se kromé& pravnika oddéleni mezinarodnich
adopci podili vzdy také psycholog Uradu. Kromé& podani relevantnich informaci psycholog v diskusi
se zajemci diskutuje mimopravni aspekty osvojeni, zajima se o motivaci zadatelll a o jejich
psychickou pfipravenost na mimofadné naro¢ny proces mezinarodniho osvojeni. Pfi osobnim
setkani psychologové také oteviraji citliva témata, jako je rasova tolerance a identita vizualné
odliSného dité v Ceském prostredi.

V roce 2022 byla pfijata nova zadost o osvojeni ditéte z Indie. Zadatelé byli zafazeni do evidence
vhodnych osvoijiteltl ditéte z ciziny. Dale Ufad spole¢né s Zadateli zacal pracovat na dopinéni a
podani zadosti o osvojeni ditéte z Indie na indicky ustfedni organ CARA.

Dale byla kolumbijskym Ustfednim organem akceptovana a zafazena prvni zadost z Ceské
republiky, ktera byla podana na Ufad jiZz v roce 2021.

Urad se setkal s dotazy na pfimé osvojeni déti Zijicich v cizin& jejich pfibuznymi v Ceské republice.
Spole¢nym jmenovatelem téchto pfipadu je, Ze tyto déti v ciziné maji biologickou rodinu, ktera o né
peduje a pribuzni jim v Ceské republice chtéji zajistit lep$i vzd&lani a budoucnost. Tato situace
neodpovida umyslu statu, které pfijaly haagskou adopéni imluvu, nebot zde nejde o potiebu ditéte
byt osvojeno. Urad jako Ustfedni organ podle haagské adopé&ni tmluvy neni opravnén na takovychto
pfipadech participovat.

V prvnich tydnech az mésicich po vstupu ruskych vojsk na tzemi Ukrajiny bylo mozné pozorovat
strmy vzestup telefonatd a dotazd na osvojeni déti (sirotkd) z Ukrajiny. Tyto dotazy Ize
charakterizovat jako pokus o pomoc témto détem bez vétSi znalosti problematiky osvojeni Ci
zvazovani osvojeni pred timto konfliktem, pfipadné moznost urychlit zprostfedkovani osvojeni
u Ceskych Zadatelll zafazenych v evidenci krajskych uUfadu. VétSi poCet dotazd na mezinarodni
osvojeni Ize pozorovat vzdy po Zivelné katastrofé nebo na zacatku vale€ného konfliktu kdekoli ve
svété. V souladu s haagskou adop&ni umluvou i postojem ukrajinské viady byly klientim
vysvétlovany davody, pro€ k osvojeni téchto déti nelze pfistoupit. Sou¢asné vSak byla ocenéna jejich
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ochota pomoci a vysvétlen zpUsob, jak se stat péstouny &i jak jinak pomoci détem, které pomoc
potfebuji. Informace k situaci byly umistény na webové stranky Uradu, odkud je sdilely né&které
neziskové organizace.

Narustal pocet dotazl souvisejicich s tzv. nahradnim (surogatnim) matefstvim a s pfimym pfedanim
ditéte od biologického rodi¢e do péce potencionalnim osvojitelim, kdy je zejména ze strany
advokatll vyzadovano poradenstvi v pfipadech, kdy nahradni matka &i biologicka matka ditéte zije

Vv jiném staté nez ,budouci rodie“.

1.2.4 Vykon opatrovnictvi déti v soudnim fizeni

Ufad byl soudem jmenovan v roce 2022 ve 297 pfipadech opatrovnikem ditéte podle § 469 zakona
0 zvlastnich Fizenich soudnich. S ohledem na &etnost ustnich jednani v uvedenych vécech a
vzdalenost jednotlivych soudd od sidla Ufadu nebylo mozné, aby se zastupci Ufadu osobné Géastnili
jednani ve velkém rozsahu. Ufad v &asti pfipadd vyuzival moznosti dané § 62 odst. 2 zakona
€. 359/1999. Sb., o socialné-pravni ochrané déti, v platném znéni, a Zadal o zastoupeni pfi ucasti
na Ustnim jednani mistni organy socialn&-pravni ochrany déti. Podil osobni Ggasti zastupce Uradu
na soudnich jednanich se postupné zvySoval, zejména s ohledem na slozitost a citlivost nékterych
pfipadd a s ohledem na nutnost zajiSténi participace déti v soudnich fizenich. Osobné se
zaméstnanci zu&astnili 109 Ustnich jednani u soudl po celé Ceské republice. Na pripravé vyjadreni
a stanovisek, které Urad jako opatrovnik podava soudtim, se podileji jak pravnici, tak i psychologové
Uradu.

V roce 2022 byl nadale pokracoval trend intenzivni prace s rodinami v konfliktu (ij. opakovana a
systematicka prace s narocnymi pfipady, v nichz je zvySené riziko negativniho dopadu rodi¢ovského
konfliktu na déti), a to zejména v ramci vykonu agendy opatrovnictvi.

I v roce 2022 byli zajemci o mediaci odkazovani na sluzby vySe zminéného Mediacniho a
edukacniho centra Brno.

1.2.5 Dité jako klient Ufadu

Jednou ze zakladnich hodnot Ufadu je upfednostiiovani zajmu a potfeb déti. Urad pracuje zejména
s détmi, které se ocitly v néjaké formé rodiCovského konfliktu (viz napf. kapitola 1.2.2 nebo 1.2.4)
nebo vyrlstaji zcela mimo svou rodinu (kapitola 1.2.3). To vS8ak znamena, Ze primarni zdroj bezpedi
pro déti (rodi¢e a rodina) s vysokou mirou pravdépodobnosti neni v dané situaci funkéni. Z tohoto
ddvodu je vzdy pfima prace s ditétem velmi dikladné pfipravovana, zvazovana a realizovana
s maximalni pozornosti k bezpegi déti. Uelem piimé prace s ditétem jako klientem Ufadu je
naplnéni prav ditéte, jeho potfeb a posileni schopnosti rodi€t ¢i pecujicich osob reflektovat situaci
a potieby ditéte a ucinit pro dité to nejlepsi rozhodnuti. Pfi naplfiovani zminéné hodnoty ,dité na
prvnim misté“ Ufad zavadi systematickd opatfeni a naplfiuje tak dal$i z hodnot Ufadu
.profesionalitu“. Napfiklad je pravidelné revidovan postup v pfipadech potencialné rizikovych pro
dité a je provadéna identifikace téchto pfipadu, opakované se pfipomina spoluprace mezi
oddélenimi pravni pomoci a mezinarodnich adopci na jedné strané a oddélenim psychologu na
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druhé strané&. V neposledni fadé se zaméstnanci Uradu v této oblasti dale externé vzdélavaji (v roce
2022 napf. $koleni ve metodé vedeni rozhovoru s détmi Fokus box). Ufad se vénuje i $ifeni dobré
praxe — zaméstnanci se v roce 2022 spolupodileli na realizaci vzdélavaci akce pro zaméstnance
organ(l socialné-pravni ochrany déti z Prahy a Stfedoceského kraje.

Naplnovani participacnich prav déti — informovani

Informovani déti ohledné jejich situace, prav a moznosti je dlouhodobou prioritou Ufadu pfi préaci
s ditétem. Vychazi se pfi ni z pfedpokladu, Ze dobra informovanost posiluje pocit vlastni ucinnosti,
bezpecné déti zapojuje do feSeni jejich situace, sniZuje pocit nejistoty a neznamého. Tim vSim tedy
posiluje zvladaci strategie déti a sniZzuje negativni dopad rodinné situace na né. Je pravidlem, ze
dité je vzdy ramcové informovano, pokud je s nim zaméstnanec Ufadu v osobnim kontaktu. Pokud
neni mozné byt s ditétem v kontaktu, dochazi k informovani (jako prvnimu kroku uspésné
participace) prostfednictvim rodi¢e, mistniho organu socialné-pravni ochrany déti, zahrani¢niho
organu, anebo dopisu psaného Uradem pfimo ditéti.

V prvnich tfech variantach Ufad vzdy komunikuje se zmin&nou osobou a poskytuje podporu pfi
informovani ditéte. V uplynulém roce byla pilotné testovana varianta dopisu pro dité, které je mladsi
10 let. Zde se v8ak Urad obraci vzdy na peéujici osobu, aby informace s ditétem pro$la, protoze
pochopeni psaného textu neni v tomto véku stale upevnéno.

Varianta zaslani dopisu ditéti byla v roce 2022 vyuzita ve 202 pfipadech, coz predstavuje témér
dvojnasobny narust oproti roku 2021. Vice nez polovina dopisu byla poslana v agendé vyzivného.
Ostatni dopisy byly détem zasilany zejména jako zakladni informace o soudnim fizeni, které se jich
tyka a o roli Uradu v ném a informovani déti o vysledku soudniho jednani.

Posilani dopisu, ktery je obsahové i vizualné pfizpisoben ditéti, je jednou z forem, kterou Ufad
naplfiuje participadni prava déti a pfimo déti oslovuje. Je vhodné uvést, ze pokud Urad komunikuje
s ditétem i jinou formou — zejména osobné — pak ma dité moznost si vybrat, jakou formou chce byt
dale informovano. V pfipadech jiz zabéhnuté osobni formy komunikace déti samy vyrazné preferu;ji
jinou formu dal$iho informovani nez dopisem (typicky telefonicky &i on-line s Ufadem nebo
prostfednictvim rodiCe Ci jiné pecujici osoby).

Naplnovani participa€nich prav déti — zjiStovani nazoru

Zjisténi nazoru ditéte je druhym krokem spravné procesni participace. Jak jiz bylo zminéno,
v kazdém pripadé, kdy se zaméstnanec setkava s ditétem pro naplnéni tohoto kroku, vzdy zaroven
realizuje i krok prvni — dité informuje a az nasledné pfistupuje ke zjiStovani jeho nazoru.

V roce 2022 bylo celkem vSemi formami osloveno 284 rodin, ve kterych Zzilo 375 déti. Probéhlo
118 kontakt( s détmi (vice nez 75 hodin pfimych rozhovor(i s détmi) jak na Ufadé, tak i v misté
bydli§t& déti, coz bylo naroéné i s ohledem na &as straveny na cestach po celé Ceské republice.
Kontaktované déti byly ve véku od 4 do 18 let, v krajnich hodnotach se Casto jednalo o Cleny
sourozeneckych skupin. Nékteré pfipady vyzadovaly opakované pohovory a v jinych si napf. déti
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praly byt informovany o vysledku Fizeni, coz je poslednim krokem spravné participace, opét formou
rozhovoru. Nejcastéji se vSak s détmi hovofilo jednou az dvakrat. Tato frekvence odpovida cili
komunikace Ufadu s détmi.

NejCastéjSi formou pohovoru se détmi byla on-line setkani, coz vzhledem k faktu, ze néktefi klienti
Uradu Ziji v zahranigi, neni pfekvapuijici. Tato forma byla zaroven nejvice vyuzivana opakované.
Telefonicky rozhovor a osobni setkani jsou vyuZivané velmi podobné. V 10 pfipadech byla
realizovana osobni cesta za détmi (straveno vice nez 66 hodin na cesté).

Rozhovor s détmi nehledé na jeho formu trva v priméru 57 minut, celkové bylo s détmi hovofeno
vice nez 75 hodin.

Nez dojde k pfimé komunikaci psychologa ¢i pravnika s ditétem, je nezbytné velmi intenzivné
pracovat se spisem, komunikovat v ramci tym( Ufadu i s dal$imi aktéry (nejéastgji z organa socialné-
pravni ochrany déti a slozek justice) a zejména s rodinou ditéte a dalSimi zu€astnénymi subjekty.
V roce 2022 bylo vyuzito témér 2,5krat vice €asu k pfimé komunikaci se zastupci ditéte (183 hodin).
Zde se projevuje snaha Ufadu komunikovat vZdy s ob&ma rodici a respektovat, Ze dité se pohybuje
v urcitém kontextu, ktery je pro kazdé dité naprosto zasadni a neni mozné jej prehlizet. Také v
pripadech, kdy s détmi neni moZné hovotit (nejéast&ji kvilli jejich nizkému véku), Urad usiluje o to
,mit dité na prvnim misté®, a to zejména pfipominanim situace ditéte zalozené na empirickych
podkladech, zaujimanim perspektivy ditéte s ohledem na jeho vyvojové obdobi a oslovovanim
relevantnich potifeb déti spolu s vyvojovymi riziky pramenicimi z jeho aktualni situace. Do znacné

miry se jedna o urcitou formu edukace a prevence.

Dals$i formy pifimé prace s ditétem

Kromé rozhovoru s détmi doSlo ke 4 osobnim doprovazenim ditéte u soudniho jednani (celkem
14 hodin). V jednom pfipadé byli zaméstnanci osobné pfitomni vykonu rozhodnuti soudu odnétim
ditéte v pfipadech mezinarodnich unost déti. Jedna se o krajni krok, ktery je pro dité naro¢ny a
t&zko vysvétlitelny. | proto Ufad vniméa osobni pfitomnost jako vhodnou formu podpory ditéte.

Ve 3 pripadech déti vyuzily moznost samy aktivné Ufad kontaktovat. Jednalo se o potfebu
konzultovat aktualni situaci, dit& se vyzadalo rozhovor se zamé&stnancem Ufadu a v jednom ptipadé
se jednalo o podé&kovani. Ke kontaktovani Uradu maji déti pfimé spojeni na pravnika a eventualné
na psychologa, informace mohou najit na détském webu (kids.umpod.cz) a mohou vyuzit détskou
telefonickou linku spravovanou oddélenim psychologu.

Prace s détmi v agendé mezinarodniho osvojeni

Mezinarodni osvojeni je specifickou agendou Ufadu, jejiz dopad na Zivot ditéte zcela zasadni.
Kompletné se méni forma jeho péce (pfechod z ustavni nebo prfechodné péstounské do trvalé
rodinné péce) a soucasné také s tim se méni zemé, ve které bude dité zit. Psychologicky tedy
mezinarodni osvojeni predstavuje kratkodobou zatéz ve formé zvySenych narokl na adaptaci a
zaroven zasadni zkvalitnéni zivotni situace z dlouhodobého pohledu. VSechny déti, jejichz
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dokumentace byla zpfistupné&na Ufadu za iéelem mezinarodniho osvojeni, jsou o zahajeni procesu
osvojeni informovany pfiméfené jejich véku a nejéastéji prostrednictvim jim nejblizsich lidi. Utad
v tomto procesu poskytuje podporu pravé témto pecovatelim, napf. péstounim na pfechodnou
dobu nebo zaméstnancim Ustavnich zafizeni. V roce 2022 doslo k vyraznému narlstu praimérného
véku déti, jejichz dokumentace byla Ufadu zpFistupnéna — byl vy$$i nez 4,5 roku, pficemz meziroéni
narlst byl o vice nez 1,2 roku. S tim je nejspiSe spojena potifeba komunikovat s pecujicimi osobami
i s ditétem nad ramec dfive bézného standardu interakci. Pfedmétem této komunikace byva lepSi
informovani a zkvalitnéni pfipravy ditéte, navstéva v péstounské rodiné a osobni setkani se stardimi
détmi za uCelem jejich informovani a pfimé pfipravy na zahajeni procesu mezinarodniho osvojeni.
Nicméné ve v8ech pfipadech ma dité i budouci osvojitelé a také péstouni &i Ustavni zafizeni neustale
moznost konzultace s psychologem Ufadu. V ramci zavedeného standardu interakci (tedy
seznameni ditéte s budoucimi osvojiteli) je kazdé dité (i zadatelé o osvojeni) v zavislosti na jeho
véku a potfebé rizné intenzivné pfipravovano na odjezd ve chvili, kdy je jiz termin mozného odjezdu
znamy.

Specifickou souéasti naplfiovani prav déti je prace na tzv. biologickych kofenech. V roce 2022 Urad
v agendé patrani po biologickych kofenech déti osvojenych do zahranici fesil celkem 32 pfipadd,
které se tykaly 38 déti. Z celkového poctu v roce 2022 napadlo 11 téchto zadosti. NejCastgji déti,
adoptivni rodi¢e nebo mladi adoptovani vyjadfuji pfani ziskat fotografie biologické matky, aktualni
informace o biologické roding, pfipadné chtgji pfimo s biologickou rodinou navazat kontakt. Zcela
nove se podafilo navazat pisemny kontakt mezi 8 détmi a jejich biologickymi matkami €i sourozenci;
4 déti navstivily za pomoci Uradu détsky domov v Ceské republice a fadé z nich byly poskytnuty
podrobné informace z jejich minulosti. Pro 4 mladsi déti byl pfipraven podrobny graficky zpracovany
dopis s detaily z jejich spisové dokumentace. V jednom akutnim pfipadé Urad facilitoval nejprve on-
line setkani 14letého chlapce s jeho biologickou matkou a nasledné pomohl realizovat osobni
setkani obou téchto rodin, které bylo vS§emi zu€astnénymi hodnoceno jako velmi uspésné. Veskera
tato ¢innost probiha za pfisného dodrzovani ochrany osobnich udaji a pouze se souhlasem vSech
zucastnénych.

1.2.6 Dalsi ¢innosti

V roce 2022 se Urad nadale zabyval pfipady tzv. ,repatriaci“, tzn. Fe$eni situaci, kdy se dit& — ob&an
jiného statu — nachazi v Ceské republice bez péde rodicl, zakonnych zastupcll &i jinych za dité
odpovédnych osob. V takové situaci je tfeba dité umistit do ustavniho zafizeni nebo péstounské
péce ve staté obvyklého bydlisté nebo ve staté, kde se aktualné nachazi, anebo naopak zajistit péci
o dité v domovském staté (staté, jehoz statnim ob&anem dité je). NejCastéji tyto pfipady nastavaly
ve vztahu ke Ukrajiné (20 déti), Slovenské republice (9 déti) a ojedinéle Moldavsku (1 dit&) a
Rumunsku (1 dité). Existuje né&kolik moznosti, jak ,navratit” dité do statu jeho statniho ob&anstvi.
VSechny tyto zplsoby vyzaduji spolupraci obou zu€astnénych statd. Konecné rozhodnuti je pak
nejcastéji na ceském soudu, tedy soudu pfislusném podle obvyklého bydlisté ditéte, ktery na zakladé
zjisténych informaci musi vyhodnotit, jaké FeSeni by bylo v souladu s nejlepSim zajmem dité.
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Podrobnosti o feSeni situace déti vyplyvaji z nasledujici tabulky.

Vysledek fizeni pocet déti

Dité pfedano do zahrani¢i bez soudniho rozhodnuti 0

Dité bylo pfevzato do pé&e v CR bez soudniho rozhodnuti 0

[any
N

Rizeni v CR stale probiha

Dité bylo navraceno rodi¢um

Dité svéreno druhému rodici

Dité svéfeno do péce Sirsi rodiny v zahranici

Dité umisténo do péstounské péce v zahranici

Dité bylo umisténo do ustavniho zafizeni v zahranici

Dit& svéFfeno do péde $irsi rodiny v CR

Dité umisténo do pé&stounské péce v CR

Dité bylo umisténo do Ustavniho zafizeni v CR

Dité bylo adoptovano v CR

Dité zafazeno do evidence pro mezinarodni osvojeni

Nejsou dostupné informace

O|Rr|IO|IO|RPIWIMNWIO|O|O|©

Rizeni v zahrani&i stale probiha
Celkem déti
Pocet rodin

w
s

N
~

Tabulka 9: Pripady ,repatriaci“z Ceské republiky

Kromé toho Ufad stejné jako v minulych letech evidoval zna&né mnozZstvi pfipadd, kdy se dité —
Cesky statni obCan — nachazelo v ciziné mimo svoji rodinu, nejcastéji z divodu odebrani ditéte
z rodiny organy v misté obvyklého pobytu ditéte. VétSina déti je s ohledem na stupen integrace
v zemi obvyklého bydlisté (kontakty s rodi€i, sourozenci a dalSimi pfibuznymi, délka pobytu mimo
uzemi Ceské republiky, neexistence pfibuznych v zemi statniho ob&anstvi, ktefi by byli schopni a
ochotni pfevzit dité do péce) ponechana v této zemi a byla jim tam vyhledavana nahradni rodinna
péce. Kromé ojedinélych pfipadld v Némecku (4 déti), Nizozemsku (8 déti z jedné rodiny) na
Slovensku (2 déti), a v Rumunsku (1 dité) byly tyto pfipady evidovany zejména ve vztahu ke
Spojenému kralovstvi, kde zije pomérné velka komunita ¢eskych statnich ob&ana.

VSechny tyto pfipady se tykaly celkem 66 déti ze 35 rodin. Davody odebrani byly rizné, vétSinou
vSak zanedbani péce o déti, opusténi ditéte po narozeni, podezfeni z tyrani ditéte, nasili vaci détem,
zavislost rodi€u na alkoholu nebo jinych navykovych latkach &i vykon trestu odnéti svobody nebo
pobyt ve vySetfovaci vazbé.

Urad nadale vyuziva informaéni letak pro rodiny, jimz hrozi odebrani dit&te z rodiny, nebo ze kterych
jiz dité z rodiny odebrano bylo, i pfiruCku pro britské socialni sluzby zahrnujici problematiku
spoluprace pred umisténim ditéte do Ceské republiky a po umisténi ditéte do Ceské republiky, a
vyuziva aktivné nabytych znalosti ze sluzebnich cest realizovanych jiz v letech 2016, 2018 a 2020.
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Ufad tak nad rdmec své zakonné kompetence poskytuje pravni poradenstvi, zajistuje komunikaci
mezi ustfednim organem, mistnimi organy v ciziné, Mezinarodni socialni sluzbou, velvyslanectvim
Ceské republiky, rodinou ditéte a organem socialn&-pravni ochrany déti v Ceské republice.

Podrobnosti o feSeni pfipadd odebirani déti vyplyvaji z nasledujici tabulky:

Vysledek fizeni podet déti|
Rizeni v cizin& stale probiha 25
Dité bylo navraceno rodi¢um 5
Dité bylo svéfeno do SirSi rodiny v ciziné 0
Dité bylo svéfeno do $irsi rodiny v CR 0
Dité umisté&no do péstounské péce v CR 0
Dit& bylo umist&no do ustavniho zafizeni v CR 4
Dité umisténo do péstounské péce v zahranici 19
Dité bylo umisténo do ustavniho zafizeni v zahranici 0
Dité bylo adoptovano v zahranici 10
Nejsou dostupné informace 0
Dité se vratilo do CR bez soudniho rozhodnuti 3
Rizeni bylo postoupeno &eskym souddim 0
Pocet déti 2022 66
Pocet rodin 2022 35

Tabulka 10: Pripady ,odebirani déti“ v zahranici

Nadale bylo od Ufadu &asto pozadovano pro$etfeni pomér(i déti v ciziné nebo dokonce zjisténi
jinych informaci, napf. pomérd rodi¢l ¢&i pfibuznych Zijicich v zahrani€i. S ucinnosti nafizeni
Brusel IIb od 1. srpna 2022 se rozsifily moznost Uradu jako ustfedniho organu podle tohoto naFizeni
zadat o proSetieni poméru déti i rodiCu a v ramci vétSiny statd Evropské unie (s vyjimkou Danska)
nebylo jiz tfeba odkazovat na pouziti nafizeni Rady (ES) €. 1206/2001 o spolupraci mezi soudy
Clenskych statu pfi zajiStovani dikazl ve vécech ob&anskych a obchodnich.

Ufad byl také zadan zahraniénimi organy o zjistovani informaci o osobach v Ceské republice, pfi
¢em intenzivné spolupracoval s mistnimi organy socialné-pravni ochrany déti.

Dalsi agendou bylo feSeni situace nezletilych bez doprovodu, souvisejici s migraci obyvatel do
Evropy. Prestoze Ufad nema zadnou zakonnou kompetenci v oblasti poskytovani socialn&-pravni
ochrany témto nezletilym, pfipady se po dohodé s fidicim ministerstvem zabyval a vedl jejich
evidenci v rozsahu, ve kterém mu poskytly Uzemni organy socialné-pravni ochrany déti udaje.
V roce 2022 bylo zaevidovano 237 nezletilych chlapcl bez doprovodu (oproti 69 v roce 2020) a
44 divky, nejCastéji ve véku od 14 do 17 let. To predstavuje vibec nejvyssi pocet nezletilych od roku
2015, kdy je Urad zadal evidovat, a nepochybné& narst souvisi s probihajicim valenym konfliktem
na uzemi Ukrajiny.
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Statistika pfipadl vyplyva z nasledujici tabulky:

Stat pavodu pocet déti
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Afghanistan 46
Egypt 3
Irak 2
Jemen 1
Libanon 1
Libye 1
Maroko 81
Moldavsko 11
Rusko 21
Somalsko 1
Syrie 72
Turecko 2
Ukrajina 147
Celkem 281

Tabulka 11: Nezletili bez doprovodu — staty plvodu
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2 Zprava o hospodareni

2.1 Udaje o majetku

Ufad hospodafil v roce 2022 s nehmotnym majetkem — software v celkové hodnoté 817 369,12 Kg&,
a dale dlouhodobym hmotnym majetkem v celkové &astce 5 087 975,20 KE. Nejvétsi podil na této
gastce ma vybaveni Ufadu vypocetni technikou. Dale mé&l Ufad od MPSV zap(jéen majetek
v hodnoté 1 586 553 K&. Majetek je veden v pofizovacich cenach.

2.2 Rozpocet a jeho €erpani

2.2.1 Obecné

V roce 2022 hospodafil Urad s &astkou 45 087 607 K&. Jeho koneéna vyse byla ovlivnéna zejména
realizaci projektu OPZ v celkovych rozpoctovych vydajich ve vysi 6 557 480 K¢&, z toho narodni podil
Cinil 1 112 767 K& a evropsky podil 5 444 713 KE.

Pro rok 2022 byl stanoven Ufadu fidicim ministerstvem v ramci rozpo&tové kapitoly &. 313 rozpodet
v celkové vysi 37 256 001 K&. V prtbéhu roku byl vSak nékolikrat navySovan, a to nasledovné:

V kvétnu 2022 byla provedena uprava rozpoctu v celkové Castce 928 572 K¢ v souladu s dohodou
mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem financi a schvalenim navrhu zmén systemizace od
1. 4. 2022 (€. j.: MV-541752-1/SR-2022). Ta spocivala v navySeni prostfedku na platy zaméstnancu
na sluzebnich mistech ve vysi 398 038 K& a souvisejicich vydaju k dorovnani platové urovné
odbornikl v oblasti socialnépravni ochrany déti a k navySeni 1 sluzebniho mista a prostfedk( na
platy zaméstnancl na sluzebnich mistech ve vySi 285 741 K& a souvisejicich vydaji k zajisténi
agendy manazera kybernetické bezpec€nosti.

V srpnu 2022 byl po schvéleni Ministerstvem financi, v souladu s usnesenim viady Ceské republiky
ze dne 22. Cervna 2022 €. 530, k navrhu na zménu systemizace sluzebnich a pracovnich mist
s ucinnosti od 1. €ervence 2022, proveden pfesun 200 000 K¢ z prostfedkd na platy zaméstnanct
na pracovnich mistech ve prospéch prostiedkll na platy zaméstnancl na sluzebnich mistech.
Soucasné se navysil objem prostifedk( na platy zaméstnancl na sluzebnich mistech o &astku
123 786 K¢ a souvisejici vydaje o Castku 44 316 K¢.

Dale byla v fijnu 2022 provedena uprava rozpoctu na zakladé usneseni vlady ze dne 21. zafi 2022
€. 796 a v souladu s dohodou mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem financi a schvalenim navrhu
zmeén systemizace od 1. 10. 2022 (€. .. MV-54171-8/SR-2022). Ta spocivala v pfesunu astky
100 000 K¢ z prostfedkd na platy zaméstnancu v pracovnim poméru do prostifedki na platy
zaméstnancl na sluzebnich mistech za u¢elem optimalizace finan¢€nich prostredku.

V listopadu 2022 byl navysen rozpodet Uradu z prostiedk(t MPSV v &astce 525 000 K&. Prostfedky
byly pouzity na pokryti nakladu na teplo, elektrickou energii a sluzby s najmem. ZvySena potfeba
byla zplsobena nepfiznivym vyvojem cen energii a naslednym navysenim zaloh na energie a sluzeb
spojenych s najmem.
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Dale byl v prosinci 2022 navy$en rozpoéet Ufadu na platy zaméstnanct na sluZzebnich mistech
o Castku 85 000 K¢ a souvisejici vydaje o ¢astku 30 430 K&. Uvedené prostfedky byly uréeny na
Uhradu zvySenych platovych tarifll zaméstnancut od 1. 9. 2022 a byly pouzity v souladu s usnesenim
viady Ceské republiky ze dne 23. listopadu 2022 &. 991 k pouziti vladni rozpodétové rezervy
rozpoctované v kapitole 398 VSeobecna pokladni sprava vroce 2022 na vydaje souvisejici
s ozbrojenym konfliktem na Ukrajin€, energetickou krizi a na dalsi nezabezpecené vydaje.

Naroky z nespotifebovanych vydaju minulych let byly uvolnény v bfeznu 2022, a to v celkové vysi
6 094 502 KC.

Profilujici prostfedky na financovani projektu OPZ ,Zavedeni systému Fizeni kvality na Ufadu pro
mezinarodnépravni ochranu déti“, registracni Cislo CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0014599 v celkové
vySi 4 431 692 K¢ (v tom: 848 536 K¢ ze statniho rozpoctu a 3 583 156 K¢ z rozpoctu EU).

Dale bylo uvolnéno z profilujicich vydaji 55 308 K& na platy zaméstnanct v pracovnim poméru.
Z neprofilujicich vydaji bylo uvolnéno celkem 18 695KE na povinné pojistné placené
zaméstnavatelem, 1 107 K& na pfevody FKSP a 1587 700 K& na upravu stavajiciho systému
spisove sluzby.

Celkem bylo za rok 2022 vy&erpano 41 782 484,14 K& rozpoctovych prostredkd, tj. 92,67 %.

Rozbor ¢erpani prostiedkl na platy

Limit prostfedkd na platy Cinil v pdvodnim rozpoctu €astku 21 538 949 K&, z toho bylo uréeno
209 031 K¢ na platby za ostatni osobni naklady.

Konec¢na vySe mzdovych prostfedkd pro rok 2022 Cinila 24 510 407 K¢.

Na tarifni platy bylo vyCerpano celkem 14 365498 K&, nahrady za dovolenou Cinily &astku
2 762 962 K&, osobni priplatky, zvlastni pfiplatky a pfiplatky za vedeni Cinily Castku celkem
4 979 327 K& a na odménach bylo vyplaceno celkem 1 221 930 K&. Na ostatni platby za provedenou
praci bylo vyplaceno 133 190 KC¢.

2.2.2 Prostredky vynalozené na zahrani¢ni cesty

Zahraniéni cestovné

Zasadni omezeni sluzebnich a pracovnich cest bylo jesté i vroce 2022 ovlivnéno existenci
epidemiologickych opatfeni tykajicich se pandemie nemoci COVID-19.

Na zahrani¢ni sluzebni a pracovni cesty bylo v roce 2022 vyCerpano 70 647,60 K&. Tato Castka byla
vynalozena na akce uvedené v nasledujici tabulce. Do tohoto piehledu nejsou zapoditany sluzebni
a pracovni cesty, jez byly realizovany v ramci OPZ.
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Destinace Ugel cesty

Setkani Evropskeé justicni sité k nafizeni

2 23.-26. 2. 2022 Pariz, Francie rady (ES) &. 2201/2003

1 12.-15. 6. 2022 |Zeneva, Svycarsko Mezinarodni socialni sluZzba — setkani

Setkani zvlastni komise Haagské
2 16. - 20. 5. 2022 |Haag, Nizozemsko konference mezinarodniho prava
soukromého k Umluvé o vyzivhém

2 29.8.-3.9. 2022 |Kodan, Dansko Mezinarodni konference EURADOPT
Bad Bruckenau, Setkani s némeckymi adop&nimi

2 23.-26.9. 2022 Heidelberg, Némecko |povéfenymi organizacemi AdA a EKB

1 28.-30.9.2022 |Norimberk, Némecko |Evropsky den justice

1 19. 10. 2022 Videfi, Rakousko Recepce u pfilezitosti statniho svatku

CR
Cesky a italsky pravni Fad: role
prekladatele

1 6.-9.11. 2022 Rim, Italie

Setkani Evropskeé justicni sité k nafizeni

2 14.-15.12. 2022 |Brusel, Belgie A
0 vyzivném

Tabulka 12: Zahrani¢ni sluzebni cesty
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3 Realizace projektu Rizeni kvality Uradu pro mezinarodnépravni
ochranu déti

3.1 Zakladni informace

Urad mé&l povinnost zavést systém Fizeni kvality v souladu s Metodickym pokynem pro fizeni kvality
ve sluzebnich ufadech, jenz byl schvalen usnesenim viady €. 214 ze dne 4. dubna 2018 (dale jen
Metodicky pokyn), a ktery navazuje na usneseni vlady ze €. 275 ze dne 10. dubna 2017, v navaznosti
na usneseni vlady ze dne 27. srpna 2014 &. 680 ke Strategickému ramci rozvoje verfejné spravy
Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020 a zfizeni Rady vlady pro vefejnou spravu (konkrétné:
Implementacni plan pro Strategicky cil 4 - Profesionalizace a rozvoj lidskych zdroja ve vefejné
spravé a Implementacni plan pro Strategicky cil 1 - Modernizace vefejné spravy). Metodicky pokyn
definuje poZadavky pro zavedeni minimalni miry kvality naplnénim 10 kritérii zlepSovani. Kritéria
musel Ufad zavést do 30. &ervna 2022.

Ufad rozhodl, Ze pro zavadéni systému Fizeni kvality do organizace a systému fungovani a fizeni
Uradu vyuzije finan€ni podpory z Opera¢niho programu Zaméstnanost. Od 1. fijna 2019 byla
zahajena realizace projektu pod nazvem Zavedeni systému Ffizeni kvality na Ufadu pro
mezinarodnépravni ochranu déti s registraénim €islem CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0014599. Projekt
je nastaven v souladu s poZadavky Metodického pokynu a je realizovan v soucinnosti se sekci pro
statni sluzbu Ministerstva vnitra (projekt Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni
spravy, reg. €.: CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173).

Urad zaved! systém fizeni kvality ve sluZzebnim ufadu napln&nim kritérii zlepSovani v uloZzeném
terminu, tedy do 30. Cervna 2022.

3.2 Identifikace projektu

Nazev: Zavedeni systému fizeni kvality na Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu
déti

Zdroj podpory: Evropsky socialni fond — Operacni program Zaméstnanost

Termin realizace: fijen 2019 az Cerven 2023

Registracni Cislo: CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0014599

Popis projektu:

Pfedmétem projektu je zavadéni systému fizeni kvality do organizace a systému fungovani a fizeni
Ufadu pro mezinarodn&pravni ochranu déti, a to prostfednictvim zavedeni pozadavk( Metodického
pokynu pro fizeni kvality ve sluzebnich urfadech schvaleného usnesenim vlady ze dne 4. dubna 2018
¢. 214.
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3.3 Cile a pfinosy projektu

Hlavnim cilem projektu je zvysit kvalitu Fizeni a fungovani Ufadu. Tento hlavni cil je dale rozdélen
do ¢tyr dilCich cilu:

Zvyseni kvality strategického rozvoje sluzebniho ufadu

Zvyseni kvality fizeni sluzebniho Ufadu

Zvyseni kvality fizeni lidskych zdroji sluzebniho ufadu

Zvyseni kvality fizeni partnerstvi a vykonnosti sluzebniho ufadu

E A

Ocekavané prinosy projektu:

. Diky zavedeni vytyéenych cilil do praxe vznikne flexibilngj$i prostfedi v ramci Uradu
a budou aplikovany pokrogilé nastroje pro naplfiovani a sledovani strategii a ukolti Uradu.
. V Ufadu se zlepsi a zefektivni komunikace vné& i uvnitr Ufadu napfi¢ jednotlivymi

oddélenimi.

. Budou efektivnéji fizeny lidské zdroje.

. Vzniknou nové standardy pro praci s dokumentaci.

. Urad diky projektu presnéiji definuje jednotlivé odpovédnosti a pravomoci zaméstnanca.

. Bude také umoznéna ucinngjSi koordinace jednotlivych aktivit ufadu a jejich spravné
zavedeni.

3.4 Realizace projektu v roce 2022

Kritéria zlepSovani podle Metodického pokynu pro fizeni kvality ve sluZzebnich ufadech jsou
naplfiovana realizaci 14 soubé&znych kliCovych aktivit, které jsou vzajemné propojeny a doplfiuji se.
Realizaci projektovych aktivit v pfedmétném obdobi doSlo k napInéni kritérii zlepSovani a zacala
jejich implementace. Souc€asné probihal pribézny monitoring a vyhodnocovani nastaveného
systému fizeni kvality.

V souvislosti s digitalizaci chodu statnich Ufadd a v dusledkd vzdalené prace vynucené
protiepidemickymi opatfenimi a posléze umoznénim zameéstnancim vétsi miry homeworkingu se
zvysila narocnost praci na zefektiviiovani internich procesl. Doslo tedy ke zpracovani navrhu a
nasledné ke schvaleni dalSi podstatné Zadosti o zménu projektu, spocivajici, mimo jiné, ve zméné
a rozS8ifeni nékterych aktivit smérem k zefektivnéni interni a externi komunikace a se souvisejicim
prodlouzenim realizace projektu az do 30. 6. 2023.

PokraCovala realizace zakazky malého rozsahu na Vzdélavaci a konzulta¢ni sluzby k fizeni kvality
a implementaci a dalSi Skoleni v ramci otevienych kurzd. Celkem bylo v ramci projektu podpofeno
50 ucastnikd v rozsahu cca 4115,25 hod., a to i z fad zaméstnancl na rodiCovské dovolené jako
podpora sladovani pracovniho a osobniho zivota.

Doslo k nastaveni systému pro strategicky rozvoj fizeni a fungovani sluzebniho Ufadu. Strategie
rozvoje sluzebniho uUfadu v pojeti Metodického pokynu je zaméfena na vnitfni chod a fungovani
sluzebniho ufadu, na vytvoreni pfiznivych podminek pro naplfiovani poslani, vize a cilt sluzebniho
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Uradu. Pfed samotnym vymezenim strategickych rozvojovych cilli, doSlo identifikovani strategickych
agendovych cilll jako rozsifeni aktivity a zaméreni na vykon odbornych agend ufadu. Strategie jsou
zverejnény na webu Ufadu. Projekt napomohl také rozvoji interni a externi komunikace. Mimo jiné
doSlo ke zpracovani marketingové komunikacni strategie a spusténi pilotniho provozu
komunikacniho nastroje infoportal.

Dne 21. Cervna 2022 byly v ramci externiho pfezkumu pInéni kritérii zlepSovani realizovaného
tymem hodnotiteldl jmenovanych Sekci pro statni sluzbu Ministerstva vnitra Ceské republiky,
provéfeny vesSkeré dokumenty k jednotlivym kritériim zlepSovani, v€etné vnitfnich predpisu
potfebnych pro pfezkoumani stavu zavadéni fizeni kvality v souladu s Metodickym pokynem pro
fizeni kvality ve sluzebnich ufadech. Zavér z pfezkumu: ,SluZebni Grad zaved| poZzadavky Kritérii
zlepSovani Metodického pokynu v minimalni mife kvality a uved! je do praxe Fizeni sluZzebniho
Ufadu.“ Tym hodnotiteltl velmi kladn& hodnotil kromé pfipravenosti zastupct Ufadu na pfezkum a
prehledného doloZeni vSech potfebnych dikaz také viditelny zajem vedeni Ufadu o dalsi
zlepSovani a aktivni pfistup. Ocenil, Ze za relativné kratkou dobu bylo dosazeno velmi cennych
vysledku a vytvoren dobry zaklad Fizeni kvality, na ktery mlze sluzebni Ufad dale uspésSné navazovat
a dale se rozvijet.

Kritéria zlepSovani 1 az 9 Metodického pokynu byla zavedena, zacala jejich implementace do praxe
Uradu a zarover se u n&kterych z nich za&alo pracovat na dal$im rozvoji dle doporuéeni hodnotitel
(napf. digitalizace a tvorba kompetenéniho modelu). Pfi implementaci fizeni kvality se pfihlizi
i K novym moznostem sladovani rodinného a osobniho zivota s vykonem statni sluzby. U kritéria
zlep$ovani 10 Metodického pokynu je Ufad pFipraven se zapojit do benchmarkingu a benchlearningu
pfipravovaného sekci pro statni sluzbu Ministerstva vnitra.
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4 Zavérecné hodnoceni

B&hem celého roku 2022 Urad nadale plnil Gkoly, které mu byly sv&feny pravnimi ptedpisy Ceské
republiky i nastroji mezinarodniho a unijniho prava. Po odeznéni pandemické situace souvisejici
s nemoci COVID-19 se Urad aktivné zapojil do fe$eni pfipadt ukrajinskych déti, které se objevovaly
v souvislosti s invazi ruskych vojsk na Ukrajinu a s nové vznikajicimi zivotnimi situacemi. BEéhem
veskeré své &innosti Ufad naplfioval své zakladni hodnoty.

V roce 2022 Utad zejména prohluboval praxi zapojovani déti, ktera byla nastavena nékolikaletym
projektem zaméFfenym na participaci déti a ukondenym v roce 2020. Tim Ufad naplfioval zakladni
hodnotu ,Dité na prvnim misté*“.

Urad nadale rozvijel digitalizaci agendy, pfi realizaci kontakt( s klienty i se spolupracujicimi subjekty
v Ceské republice i v zahrani&i vyuzival véech moznosti, které nové technologie poskytuji. Nadale
tak rozvijel své hodnoty jakozto profesionalni, oteviena instituce vstficna ke klientiim.

Brno 30. éerven 2023

Zdenék Kapitan
feditel a vedouci sluzebniho uradu
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