(O ) Ufad pro mezinarodnépravni
ochranu déti

Zprava o &innosti Ufadu za rok 2016




1.  Zprava o vykonu vécné pusobnosti

1.1 Obecné

Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti (dale jen ,Ufad“) vykonaval svoji ¢innost jako
organ socialn&-pravni ochrany déti s celostatni plsobnosti, Fizeny Ministerstvem prace
a socialnich véci (dale jen ,MPSV"). Ufad je ustfednim organem Ceské republiky dle
fady mezinarodnépravnich a unijnich nastroji v oblasti ochrany déti a rodinného prava,
zejména pak v oblasti mezindrodniho osvojeni, vymahani vyzivného, mezinarodnich

Unos( déti a spoluprace v oblasti rodicovské zodpovédnosti.
V roce 2016 byl i nadale feditelem Ufadu Zdenék Kapitan.

V roce 2016 Ufad zahajil praci na projektu financovaném Evropskym socialnim fondem
v ramci Operadniho programu Zaméstnanost s nazvem Prava a participace ditéte
v agendach Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti. Projekt je zameren na posileni
participaénich prav déti v agendé Ufadu. Pfedmétem projektu je systémova zména
v fegeni pripadt na Ufad& a posileni kompetenci zaméstnanci v pfime péci pfi
zapojovani nazoru ditéte. Déle je pfedmétem planovani, tvorba a Uprava postupu tak,
aby zapojeni nazoru ditéte bylo integralni soucasti vdech rozhodnuti, ktera se v jeho
zajmu na Uradé realizuji, a posileni interdisciplinarniho pfistupu a spoluprace pri Sifeni
dobré praxe.

Po&atkem roku 2016 bylo na Uradu 33 systemizovanych mist. Pocet téchto mist byl
v dubnu 2016 navyden o dal$i 4 systemizovana mista (jednalo se o 1 misto vedouci
projektové kancelafe, 3 projektova mista pro Operaéni program Zaméstnanost, dale jen
,OPZ“). Na téchto normovanych mistech bylo zaméstnano k 31.12.2016 celkem
37 zaméstnancll — feditel, zastupkyné feditele a soucasné feditelka odboru pravniho,
reditelka odboru administrativniho, 17 pravnikd, 4 psychologové, 1 socialni pracovnik
a 12 administrativnich zaméstnanct (vedouci administrativniho oddéleni, vedouci
ekonomického oddéleni, asistent-fidi¢, vedouci sekretariatu, 2 zaméstnankyné
ekonomického oddéleni, 3 zaméstnankyné spisovny, 3 zaméstnanci OPZ).

Pro projekt ESF v CR (v OPZ) byly normovany 4 Uvazky, na kterych pracovalo celkem 7
zaméstnanct (jednalo se pracovnich poméry se zkrécenou tydenni pracovni dobou —
,Zkracené" uvazky).

Jiz od roku 2015 je vétsina zaméstnancu Ufadu v rezimu statni sluzby. Rok 2016 by se
tedy dal nazvat rokem adaptace Ufadu a jeho zaméstnanc( na nové podminky. V roce
2016 mj. prob&hla vybérova fizeni na sluzebni mista pfedstavenych. Celkem se v roce
2016 uskute&nilo 13 vybérovych Fizeni podle zakona o statni sluzbé. Ne&ktefi statni
zaméstnanci skladali Ufednické zkousky, v&ichni pfi nich byli ispé&sni a nikdo zkousku
neopakoval. Vroce 2016 také poprvé probéhlo sluzebni hodnoceni statnich
zaméstnancil. Reditelem, ktery je sluzebnim organem Ufadu, bylo vydano celkem
11 sluZebnich predpist, kterymi byla kromé jiného zfizena karna komise, stanoveny
pozadavky na sluzebni mista a hodnotici kritéria statnich zaméstnancu ¢i nastavena
pravidla vzdélavani statnich zaméstnancu.
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Celkové v &innosti Ufadu do$lo k nartstu agendy, zejména pak do$lé a odeslané posty,
a to o necelych 8 % oproti roku 2015.

V roce 2016 bylo zalozeno 1 936 novych spisti ve vSech rejstficich, v nichz je
zpracovavana odborna agenda Uradu. Ke konci roku 2016 evidoval Ufad celkem 6 867
zivych spisu.

Ufadu do$lo v roce 2016 celkem 36 367 podani, tj. v priméru 1 102 podani na jednoho
zaméstnance a 2 139 na jednoho odborného pravnického referenta a odeslo 31 274
dokumentd, tj. vpriméru 1 008 na jednoho zaméstnance a 1 957 na jednoho
odborného pravnického referenta, ¢imz se opét pocet odeslanych a dodlych dokumentt
na jednoho zaméstnance i pies navyseni poctu zaméstnancl prakticky oproti roku 2015
vcelku vyrazné zvysil.

Odborni zaméstnanci Ufadu (pravnici, psychologové a socialni pracovnik) pfi vyfizovani
agendy uskuteénili 9 321 telefonatli — jednalo se o poskytnuti informaci a konzultaci jak
k novym pfipadtm, tak i k pfipadtm jiz vedenym Ufadem. 57 % téchto telefonatl bylo
v délce do 5 minut, 35 % v délce 5 aZ 20 minut a 8 % konzultaci bylo delSich nez
20 minut. Velka &ast delsich telefonickych konzultaci byla vénovana prevenci a feSeni
jiz existujicich pfipadt mezinarodnich Gnosl déti nebo jinych forem preshranicnich
rodi¢ovskych sporti a koordinaci aktivit pfi zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni.
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Podrobnosti véetn& srovnani s roky 2013 az 2016 vyplyvaji z nasledujici tabulky:

Polozka 2013 2014 2015 2016
Dorucena posta 25723 28 778 33 657 36 367
Odeslana posta 26 284 28 655 31274 33272
Telefonaty 8 183 8 298 9 321 9 429
Nové spisy - pravni pomoc do ciziny (UMC) 634 823 1067 971
Nové spisy - pravni pomoc z ciziny (UMM) 558 489 322 299
Nové spisy - agenda SPR 501 472 423 452
Nové spisy - evidence déti pro mezinarodni osvojeni 61 54 59 30
Nové spisy - evidence Zadatell o osvojeni z ciziny 57 54 66 52
Nové spisy - evidence déti pro osvojeni do CR - : -

Nové spisy - evidence Zadateldl o osvojeni z CR 4 5 6

Nové spisy - agenda PR 19 26 23 23
Nové spisy - agenda K 61 72 57 66
Nové spisy - agenda SZ - - 34 28
Nové spisy - agenda SP - - 2 11
Zivé spisy - pravni pomoc do ciziny (UMC) 2 021 2508 2922 3228
Zivé spisy - pravni pomoc z ciziny (UMM) 1 761 1885 1672 1667
Zivé spisy - agenda SPR 2022 1438 1429 1392
Zivé spisy - evidence déti pro mezinarodni osvojeni 446 421 424 399
Zivé spisy - evidence Zadatell o osvojeni z ciziny 175 158 170 176
Zivé spisy - evidence déti pro osvojeni do CR - - - 2
Zivé spisy - evidence Zadatel(i o osvojeni z CR 16 17 13 4
Zivé spisy celkem 6 431 6 427 6 630 6 868
VyZivné vymoZené z ciziny (v&. pfimych plateb) 19046000 23005000| 23709000, 26709 000
Vyzivné vymozené do ciziny (v&. pfimych plateb) 9 308 000 13 144 000 15311000 15 017 000

Tab. 1: Srovnani agendy Ufadu 2013 aZ 2016

Odborna agenda Ufadu je mezi pravnické referenty rozdélena geograficky. V roce 2016
bylo — s ohledem na narist prace — tfeba nékteré staty rozdélit mezi vice referentu
i b&hem jednoho roku, takZe i jediny roénik zpracovavaji dva referenti. Jedna se o staty
Némecko, Slovensko, USA a Velka Britanie.

Zaméstnanci Uradu se v pribéhu roku 2016 aktivné tUcastnili jako Skolitelé vzdélavacich
akci pro organy socialné-pravni ochrany déti (krajskych ufadl i nizSich stupnd), pro
Justiéni akademii a pro studenty pravnickych fakult, pro odborna profesni sdruzeni
(Sdruzeni rodinn&pravnich a opatrovnickych soudct, Spoleénost socialnich pracovniku)
a nestatni neziskové organizace. Aktivné vystoupili s pfispévky a pfednaskami na
mezinarodnich akcich (Evropskéa justiéni akademie, mezinarodni konference, jednani
Evropské soudni sité).

Reditel, zastupkyné Feditele a vedouci oddéleni pravni pomoci se jako lektofi ucastnili
pravidelnych pfedvyjezdovych $koleni konzularnich zaméstnanci na Ministerstvu
zahranicnich véci.

Ufad pusobil jako poskytovatel odborné praxe pro studenty pravnickych fakult, zejména
pravnickych fakult Masarykovy univerzity a Univerzity Palackého v Olomouci. Utad byl
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také napomocen Fadé studentl pfi vypracovani odbornych studentskych praci
(bakalafskych, diplomovych nebo disertacnich).

V roce 2016 se iz podafilo uvést do praxe vétinu novych ustanoveni pravnich predpisu
souvisejicich s rekodifikaci ob¢anského prava. Jednalo se zejména o legislativu
souvisejicich s mezinarodnim osvojenim. BohuZel, praxe soudu v této oblasti byla stale
velmi nejednotna a diky celostatni plisobnosti mohl Ufad jako uéastnik soudnich Fizeni
alespori pfispét k jednotnému vykladu pravni Upravy a kjednotné aplikaci novych
pravnich pfedpisu.

1.2  Jednotlivé agendy Ufadu

1.2.1 Vymahani vyzivného

Pravnim piedpokladem vymahani vyZivného je existence mezinarodné-smiuvni
(pFipadné unijn&-pravni) regulace vymahani vyzivného, nebo prohla$eni vzajemnosti
mezi dotéenymi staty a pfedpokladem faktickym je, Ze zahrani¢ni organy takeé pini
Ukoly, které pro né z uvedenych zavazkud vyplyvaiji.

Ufad nejéastéji pasobil pfi vymahani vyzivného jako Ustfedni organ Ceské republiky dle
natizeni Rady (ES) &. 4/2009 ze dne 18. prosince 2008 o pfislusnosti, rozhodném
pravu, uznavani a vykonu rozhodnuti a o spolupréci ve vécech vyZzivovacich povinnosti,
(déle jen ,nafizeni o vyzivnem®).

Ne véechny &innosti uloZené statim timto nafizenim jsou vykonavany fadné a plynule.
V nékterych statech je dlouhotrvajicim problémem nizky pocet zaméstnancl ustfedniho
organu, v jinych statech je plynuld soudinnost blokovana vnitrostatni legislativou, napf.
v oblasti ochrany osobnich udaju.

Pomérné vysokéa je Usp&snost vymahaci procedury z Némecka, Rakouska, Slovenska
a USA. Naopak dlouhodobé je velmi slaba soucinnost ze strany Italie, Spanélska,
Ukrajiny a balkanskych statd (Srbsko, Cerna Hora).

S urcitymi problémy se Ufad setkava i na strané geskych organu verejné moci ve fazi
ptipravy dokladd k vymahani vyzivného ze clenskych statd Evropské unie. Ceskym
souddm &ni nemalé problémy vypracovani vytahli ze soudnich rozhodnuti dle pfiloh
nafizeni o vyzivném pred postoupenim podkladi do ciziny. Na vytahy se zpravidla ¢eka
del$i dobu, a pokud uZ je soud vypracuje a za$le Ufadu, mnohdy neni jejich
vypracovani zcela spravné a Ufad musi zadat soud o jejich pfepracovani.

P¥i vymahani vyzivného od povinnych Zijicich v Ceské republice postupuje Urad
obdobné jako advokat, resp. je v postaveni obecného zmocnénce opravnénych. Po
obdrzeni zadosti nejdiive vyzyva povinného k dobrovolnému pinéni, vyjednava s nim
splatky dluzného vyzivného apod. V pfipadé, Ze nedojde ke smirnému feseni, Urad
prodetfuje majetkové a pFijmové poméry povinného. K prosetfovani poméru povinnych
dochazi za soucinnosti se slozkami Ceské spravy socialniho zabezpedeni, jednotlivymi
Ufady prace, Ministerstvem vnitra, policii i méstskymi a obecnimi urady. Povinni jsou
lustrovani v insolvenénim rejstfiku, Zivnostenském rejstfiku, prochazi se i udaje
obsazené v katastru nemovitosti. Spoluprace s vyse uvedenymi organy funguje velmi
dobfe a plynule. Existuji-li jakékoli vykonem rozhodnuti postizitelné pfijmy ¢i majetek
povinného, Ufad zpravidla podava k soudu navrh na nafizeni vykonu rozhodnuti.
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Uroverl spoluprace s jednotlivymi soudy je pomérné proménliva, stejné tak jejich
reakéni doba. Navrh na nafizeni vykonu rozhodnuti byva nafizen v rozmezi od jednoho
tydne az do dvou ¢i tfi mésict (navzdory mnohym urgencim). RovnéZz rychlost
pfevedeni vykonu rozhodnuti na nového zaméstnavatele zalezi na kazdém konkrétnim
soudu. Zacne-li ovéem vykon rozhodnuti byt fakticky realizovan, zpravidla pak probiha
plynule.

Vroce 2016 Uspésné pokracovala jiz dfive navazana spoluprace s exekutorskym
Uradem, ktery ma pruznéjsi moznosti provéreni finanéni situace povinného.

Urad se zabyva vymahanim vyZivného nejen pro nezletilé déti, ale v souladu s pravnimi
nastroji také pro déti jiz zletilé a také v méné &astych pfipadech vymaha vyzivné v ramci
jinych rodinné-pravnich vztahd (nejéastéji vyzivné pro rozvedené manzely ¢i manzelky).

V pfipadech, kdy dité Zijici yCeské republice je svéreno soudnim rozhodnutim do
péstounské péce, vymaha Ufad vyzivné také pro Ufady prace, na néz opravnéni
pfechazi v souladu s § 961 odst. 2 obCanského zakoniku.

Spoluprace s jednotlivymi staty je pfedmétem bilateralnich jednani na pravidelnych
setkanich Ustfednich organt dle nafizeni o vyzivném, které probiha kazdoro€né v ramci
Evropské soudni sité. Ufad vZdy zve k bilateralnim jednanim jak zastupce statd, jejichz
soudinnost neni dostate¢né kvalitni, tak i statd, které obecné spolupracuji dobfe, ovéem
ve vzajemneé spolupraci se objevuji komplikované pfipady.

K jednotlivym statim:

Slovenska republika

Agenda vymahani vyzZivného ve vztahu ke Slovenské republice tvofi nejpocetnéjsi
oblast agendy Ufadu a na jejim vyFizovani se podili n&kolik pravnickych referentu. Stale
zde vyrazné prevazuje a narusta agenda vymahani vyzivného od povinnych Zijicich
v Ceské republice pro opravnéné Zijici na Slovensku. Spoluprace se slovenskym
Ustfednim organem je v zasadé dobra, reaguje pruzné v pfiméfenych lhatach.

K vysokému poétu pFipadi vymahani vyzivného od povinnych Zijicich v Ceské republice
prispiva také skutecnost, Ze na Slovensku je rodi¢im, ktefi maji dité v pédci,
poskytovano tzv. nahradni zalohové vyzivné. Rodi¢ ovSéem musi dolozit, Ze se pokousi
neplacené vyzivné vymanhat, i kdyZ povinny Zije v ciziné. V téchto ptipadech Ufad jedna
na zakladé plné moci opravnéného (resp. jeho zakonného zastupce) v souladu
s § 26 odst. 2 obCanského soudniho fadu.

Dlvodem pfipadného neUspéchu pii vymahani je primarné celkova platebni
neschopnost povinnych, podafi-li se je vibec vypatrat, nebot v mnohych pfipadech se
jedna o osoby bez domova &i jedince, ktefi v Ceské republice fakticky nepobyvaji &i
jejich pobyt nelze ani pfi vynaloZzeni znac¢ného usili a vyuziti vSech dostupnych

prostifedku zjistit.
Slovensky uUstfedni organ na rozdil od Ufadu nezastupuje opravn&né pfimo v soudnim

fizeni na zakladé plné moci, ale az po uréité dobé poda na slovensky soud navrh na
prohlaseni vykonatelnosti, soudy tyto pfipady rozhoduji cca po pul roce a teprve poté je
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mozné podat navrh na exekuci. Pribéh pfipadu je tak obvykle ponékud zdlouhavy
a realna vymahatelnost s ohledem na znagnou mobilitu povinnych se tak vyrazneé
snizuje.

Spolkova republika Némecko

Agenda vymahani vyZivného ze Spolkové republiky Némecko stale patfi mezi velmi
frekventovanou agendu Ufadu. Ve vSech novych pfipadech spolupracuje Ufad pFimo
s némeckym Ustfednim organem (Bundesamt fiir Justiz), pouze ve starSich pfipadech
stale pokraduje, pfipadné se dokoncuje, spoluprace s Némeckym institutem pro pomoc
mladezi a rodinné pravo v Heidelbergu (DIJuF). Spoluprace stouto instituci
i s némeckym Ustfednim organem je pruzna a bezproblémova. Lze zaznamenat
ponékud vstFicngjsi pfistup ze strany DIJuFu, ktery komunikuje velmi pruzng, dotazy
vysvétli vzdy vyerpavajicim zpusobem a srozumitelnou formou a vice vyuZiva
moznosti smirného feseni.

V ojedinélych pfipadech Zzadal némecky Ustfedni organ, aby Ceska strana pfi vymahani
vyzivného postupovala na zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
& 805/2004 ze dne 21.dubna 2004, kterym se zavadi evropsky exekucni titul pro
nesporné naroky.

Polsko

Vétsinu pfipadd tvofi vymahani vyzivného od povinnych polskych obc&and, ktefi Ziji
a pracuji v Ceské republice, pro jejich déti Zijici v Polsku. Vymahani vyzivného je stale
pomeérné uspésne.

\/ oblasti vymahani vyzivného z Polska do$lo v roce 2015 v ramci polského Ustfedniho
organu ke zmé&né organizadni struktury, pfiemz se v dusledku stabilizace spoluprace

v roce 2016 mirné zlepsila. Polsky Ustfedni organ velmi disledné trva na splnéni vSech
formalnich pozadavkl na doklady pro vymahani vyzZivného.

Rakousko

Spoluprace s rakouskym Ustfednim organem je stale dobra. Opravnénym je pro
vymahani vyzivného vzdy poskytovana bezplatna pravni pomoc ze strany advokatu.
V mnoha piipadech Ufad komunikuje pfimo s témito advokaty, coZz vede K vetsi
pruznosti pfi vymahani vyzivného.

Rakouské soudy pFepoditavaji vyzivné stanovené vrozhodnuti o vyZivném
(v exekuénim titulu) v K& na €, coz mlze pusobit probléemy pfi pfepoctu dluznych
dastek v dusledku pohybu kurzu téchto mén.

V Rakousku je pomérné vysoko nastavena nezabavitelnd ¢astka z piijmu (stejné jako
v N&mecku), proto jsou v ramci exekucniho fizeni exekvovany relativné malé Castky,
coz je mnohdy problematické vysvétlit opravnenym.
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Svycarsko

Spoluprace se §vycarskym uUstfednim organem (Bundesamt fir Justiz) je na dobre
drovni. S ohledem na skute¢nost, Ze nasledné dochazi ke komunikaci s kantony, se
pruznost komunikace lisi. Rychlost vymahani vyzivného zavisi na ginnosti v konkrétnim
kantonu. V pfipadé nemajetnosti povinného rodice Urad usiluje alespori
o zprostredkovani pfidavkl pro déti poskytovanych ve Svycarsku.

Velka Britanie

VyZivné je vymahano prostfednictvim tfi Ustfednich organd, a to ustfedniho organu pro
Anglii a Wales, Ustfedniho organu pro Skotsko a Ustfedniho organu pro Severni Irsko.
Spoluprace se vemi Ustfednimi organy je dobra, nicméné nejefektivngji spolupracuje
UstFedni organ pro Anglii a Wales. Ufad komunikuje jednak pfimo s ustfednimi organy,
v pokrogilé fazi fizeni (poté co je Geské rozhodnuti ve Spojeném kralovstvi uznano) jiz
komunikuje i pfimo se soudy.

Agendu tvoFi pfevazné pfipady vymahani vyzivného ze zahrani¢i, pocet pfipadu
vyméahani vyzivného z Ceskeé republiky do Velké Britanie je velmi nizky.

Nejvétsim problémem v celém procesu vymahani vyZivného je vétSinou nalezeni
dluznika, zejména s ohledem na skute¢nost, Ze Velké Britdnie nema centraini evidenci
obyvatel. Informace o povinném jsou zjiStovany zejména prostfednictvim registru
vladnich organa, a to HM Revenue & Customs (darovy registr) a Department for Work
and Pensions (registr sociélnich davek). Informace o majetkovych pomérech povinneho
jsou dale zjistovany pfimo soudem, a to zejména vyslechem povinného a provadénim
dikazu.

V roce 2016 byla zaslana vyzva v8em ustfednim organim a soudnim centrim, aby
veskeré platby zasilané ze Spojeného kralovstvi jiz byly posilany pouze na ucet Utadu,

v o a

nikoli 3eky, a zména zpUsobu platby byla Uspé&sné provedena.

V roce 2016 rovnéz doslo k velkému poklesu kurzu britské libry vuci ¢eske korune, coz
ma za nasledek, Ze vyzivné registrované v predchozich letech, které bylo prevedeno dle
tehdejéiho kurzu, nyni vyrazné neodpovida vysi vyzivného dle ptvodniho soudniho
rozhodnuti. V tomto sméru neni mozné rozhodnuti znovu registrovat a britsky soud
proto mlZe vykonat jen registrovanou vysi vyzivného. Opravnénym je proto
doporudovano, Zadat Gesky soud o zvy3eni vyzivného s odkazem na objektivni zménu
okolnosti.

Spojené staty americke

Spoluprace s USA probihd vramci prohlaSeni vzajemnosti mezi Ceskou republikou
a USA, kdy je na vztah k vymahani vyzivného do Ceské republiky aplikovan systéem
Vzorového zakona o rodinném vyzivném (Uniform Interstate Family Support Act).
Pristup jednotlivych recipro¢nich organu se lisi v jednotlivych statech unie. Nejcastejsi
partnerské staty jsou Florida, lllinois, Texas, New York a California.

V roce 2016 nastala problematicka situace s platbami, které americkeé organy zasilaji
prostfednictvim ekl. Objevily se pripady, kdy platby zasilaji americké organy typem
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Seku Warrant, ktery je v CR obtizn& inkasovatelny. Prodluzuji se tak doby plateb.
Problematické zlistava i vymahani dluznych Gastek, které americké organy vymanhaji
pouze v pfedem stanovenych nizkych ¢astkach, pficemz mimoradné platby nebo vyssi
jednorazové splatky prakticky vymahany nejsou.

Organy obvykle reaguji a vyméhaci fizeni je pomérné Uspésné, je vsak pocitat
s prodluzujici se dobou fizeni a rozdilnymi kurzovymi pfepocty.

Italie

Nové pfipady vymahani vyzivného jsou zasilany italskému Ustfednimu organu
Ministerstvu spravedinosti (Ministero della Giustizia), které nahradilo nepfilis dobfe
spolupracujici Ministerstvo vnitra (Ministero dell’Interno).

Spoluprace v pfipadech vymahani vyZivného z Italie se pomalu zlepSuje. Problemem
z(stava Gasova naroénost celého procesu a korespondence v italdtingé. Nékteré zpravy
jsou zasilany s anglickym prekladem, av$ak Italie oznacila jako komunikacni jazyk dle
nafizeni o vyZivném pouze italstinu, proto nelze trvat na korespondenci v anglicting.

ltalsky ustfedni organ standardné vyzyva dluznika k dobrovolnému placeni a pfipadné
zasila navrhy povinného na smirné feseni véci. Dale se zjistuje financni situace
povinného a italsky Ustfedni organ zada o pridéleni bezplatné pravni pomoci pro Ucely
vykonu rozhodnuti v Italii. BohuZel dosud neni nastavena praxe, jak ziskavat informace
o postupu pfi vykonu rozhodnuti od pfidéleného advokata. V pfipadé dlouhych prodlev
(6 mésicd) & jinych nesrovnalosti je vdak moZné Zadat o intervenci italsky ustfedni
organ.

Spanélsko

Agenda vyzivného za rok 2016 doznala postupného zlepSeni a zrychleni spoluprace.
Spanélsky ustfedni organ zapocal Urad informovat o podniknutych krocich, pfesto
k faktickému vymozZeni vyZivného dochazi pouze vyjimeéné. Komunikace mezi ceskym
a $panélskym Ustfednim orgdnem je méné pruzna z dlvodu, Ze Spanélsky ustredni
organ komunikuje pouze $panélsky (nikoli anglicky).
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Shrnuti

V roce 2016 doslo oproti roku 2015 k mirnému zvy$eni objemu vymoZeného vyZzivného
z ciziny. Pro eské opravnéné bylo v roce 2016 vymozeno 23 709 tisic KE. Podrobnosti

jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Stat 2015 (v tis. K¢) 2016 (v tis. K¢)
Australie 294 126
Belgie 105 276
Bulharsko 41 57
Dansko 69 48
Francie 463 406
[talie 198 252
Irsko 177 158
Kanada 451 340
Kypr 0 108
Lucembursko 119 61
Nizozemi 513 633
Norsko 147 169
Novy Zéland 0 3
Polsko 524 248
Rakousko 2 829 1 905
Rumunsko 4 5
Rusko 71 54
Recko 37 28
Skotsko 12 356
Slovensko 2 252 2678
Slovinsko 6 21
Spolkova republika 7 239 7 545
Spanélsko 62 374
Svedsko 221 40
Svycarsko 1741 1526
Ukrajina 202 0
USA 4 323 5766
Velka Britanie (Anglie 1579 3526
Celkem 23709 26 709

Tab. 2: VymoZené vyZivné z ciziny v meziroénim srovnani 2015 a 2016
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Pro opravnéné v ciziné od povinnych v Ceské republice Ufad za stejné obdobi vymohl
a do ciziny pfeved!| 15 017 tisic K&. Podrobnosti jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Stat 2015 (v tis. KE) 2016 (v tis. KE)
Estonsko 28 0
Irsko 8 12
ltalie 2 2
Litva 48 48
Lotyssko 18 11
Nizozemi 767 451
Polsko 3085 3544
Rakousko 507 449
Rumunsko 241 0
Slovensko 9 522 9688
Spolkova republika Némecko 418 313
Srbsko 66 5H
Svédsko 36 0
Svycarsko 6 14
Turecko 29 26
Ukrajina 131 68
USA 399 329
Celkem 15 311 15 017

Tab. 3: Vymozené vyzivné do ciziny v meziroénim srovnani 2015 a 2016

1.2.2 Navraty protipravné pfemisténych nebo zadrzenych déti a zabezpecovani

styku s détmi

Jako ustfedni organ podle haagské Umluvy o ob&anskopravnich aspektech
mezinarodnich unosd déti z roku 1980 (publikovana vyhlaskou €. 34/1998 Sb., dale jen
,haagska Unosova umluva‘) a také jako Ustfedni orgén podle nafizeni Rady (ES)
&. 2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 o pfisludnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti
ve vécech manzelskych a ve vécech rodiCovské zodpovédnosti (déle jen ,nafizeni
Brusel lla“) fe$i Ufad pfipady protipravnich pfemisténi nebo zadrzeni déti a styku rodicu

s détmi.

Utad v roce 2016 fesil 42 pfipadl protipravniho premisténi déti do ciziny nebo jejich
zadrZeni v ciziné. Tyto pfipady se tykaly 52 déti.

Vysledky pfipadul jsou uvedeny ve srovnavaci tabulce za roky 2013 — 2016:
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2013 2014 2015 2016

dobrovolny navrat !

nespoluprace

dohoda rodicu

zpétvzeti

navrat v souladu s rozhodnutim

= | W | O N

nuceny navrat

bézi

w| oo N o N| oo N N
B ) O | ] O
Al 0 O O] = © & N

nenavraceno
Celkem

41

F Y
%]

34

.
N

Tab. 4: Unosy déti do ciziny v meziro&nim srovnani 2013 aZ 2016

Pouze v jednom pfipadé v roce 2016 bylo tfeba prikrocit k nucenému (exekucnimu)
navraceni ditéte. Ve vSech evidovanych statech se jednalo o pfemisténi ditéte do statd,
které jsou signatari haagské unosove umluvy.

Urad se zabyval také 8 zadostmi o vykon prava styku s ditétem v ciziné, které byly
postoupeny zahraniénimu Ustfednimu organu. V pfipadech, které nakonec nebyly
postoupeny do ciziny, obvykle doslo bud ke smirnému feseni véci anebo se Zadatel
rozhodl nepostupovat pravni cestou. V nékterych pfipadech je tfeba obratit se na soud
v mist& bydlisté déti a poZzadat o Upravu styku rodice s ditétem. V téchto pfipadech je —
v zavislosti na majetkovych pomérech rodi¢e — mozné dosahnout pfiznani bezplatné
pravni pomoci v ciziné.

Za stejné obdobi Ufad obdrzel zciziny 34 Zzadosti o navrat ditéte. Z uvedenych
34 ptipadu protipravniho pfemisténi ¢i zadrZzeni déti byla v 10 pfipadech podana Zaloba
na navraceni déti k Méstskému soudu v Brné. V roce 2016 nebylo nutno pfikrocit
k Zadnému vykonu rozhodnuti o navraceni ditéte. Podrobnosti ukonceni pfipadu
vyplyvaji z nasledujici tabulky:

2013 2014 2015 2016

dobrovolny navrat 0 1 5 7
nespoluprace 2 1 2 1
dohoda rodi¢u 0 2 3 2
zpétvzeti 6 2 1 6
navrat v souladu s rozhodnutim 4 0 8 5
nuceny navrat 0 1 0 0
bézi 3 3 5 11
nenavraceno 5 3 4 2
Celkem 20 13 28 34

Tab. 5: Unosy déti do Ceské republiky v meziroénim srovnani 2013 az 2016
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Ufad z ciziny obdrzel rovnéz 5 zadosti o vykon prava styku s ditétem. Pfipady Zadosti
ovykon prava styku s ditétem jsou dlouhodobeho charakteru a pfi rozpornych
stanoviscich rodi€d mohou byt v evidenci i fadu let. V fadé pfipadd vSak rodie déti,
ktefi se nemohou domoci svého prava na styk s ditétem, vyuzivaji jinych prostfedku nez
je podani zadosti o vykon prava styku ve smyslu ¢€l. 21 haagské unosové umluvy —
napf. se obraceji pfimo na soud, na organ socialné-pravni ochrany déti v misté bydlisté
ditéte, na mediatory a podobné.

Podrobnosti o geografickem rozdéleni pfipadl vroce 2016 vyplyvaji z nasledujici
tabulky:

i Z ciziny do ciziny

Stat - g
unos styk unos styk

Bulharsko 1
Cina 1
Irsko 1 2
Italie 1 2
JAR 1
Kanada 2
Kolumbie 1
Malta 1
Nizozemi 1 1
Polsko 2
Rakousko 2 1
Rumunsko 1
Slovensko 10 7 1
Spojené kralovstvi 8 1 10 3
Spolkova republika Némecko 3 1 6
Spanélsko
Svédsko 1
Svycarsko 2
Ukrajina 1
USA 2 1 1
Celkem pfipadt 34 5 34 7

Tab. 6: Unosy a vykon prava styku podle statu

Témér ve vSech pfipadech rodi¢ovskych konfliktd, at' jiz v oblasti mezinarodnich Unosu
déti, zprostfedkovani vykonu prava styku s ditétem ¢&i probihajicich soudnich fizeni o
pédi o dit&, nabizi Urad rodi¢tim mediaci. Ne vzdy ovéem rodi¢e nabidku vyuZivaji. Vice
o mediaci na Uradé& v kapitole 1.2.4.
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K jednotlivym statim

Slovensko

Unosové kauzy byly nezfidka kdy vyfeSeny dobrovolnym navratem nezletilého ditéte.
V pfipadech, kdy se tak nestalo a bylo tudiZ tfeba pfipad fesit v ramci soudniho fizeni,
mnohdy nedosahuji soudy Ihat stanovenych nafizenim Brusel lla. Spoluprace se
slovenskym ustfednim orgédnem je dostadujici; v nékterych pfipadech byla timto
organem realizovana mediace. Ve vztahu mezi Ceskou a Slovenskou republikou je
pomérné &astd praxe, Zze se ,opusténi® rodiCe obraceji pfimo na pFislusny soud
s navrhem na navraceni ditéte, aniz by Zadost postoupili do druhého statu cestou
ustfednich organu.

Spolkova republika Némecko

Spoluprace s némeckym Ustfednim organem je v pfipadech unost na velmi dobré
Urovni. Komunikace je velmi rychla a bezproblémova.

Rodidi, ktery pozaduje navrat ditéte, je poskytovana ze strany némeckeho Ustredniho
organu pomoc i b&hem Fizeni, a to nej¢astéji pfiznanim bezplatne pravni pomoci pro
soudni fizeni.

Ustfedni organ informuje promptné i o pribéhu soudniho fizenf a jeho vysledku.

Rakousko

Zadost o navraceni je rakouskym Ustfednim organem okamzité postoupena
rakouskému soudu a ,opusténému” rodi¢i je ustanovovan bezplatny pravni zastupce
z Fad advokatu. JelikoZ je zadost o navraceni pfimo postoupena rakouskému soudu bez
daliho doplnéni, jsou Zadosti ze strany Ufadu zpracovavany jako podani k soudu
s odpovidajicim petitem.

Spanélsko

Ani v roce 2016 nebyla spoluprace se $panélskym Ustfednim organem zcela plynula,
coz se projevovalo zejména delSimi Ihatami pfi vyfizovani dotazt a podani (cca 2 az
3 mésice). Pro zahajeni Fizeni o navraceni $panélska strana vyckava na doruceni
fyzické posty a nezahajuje prvni kroky na zakladé e-mailovych podani, jak je obvyklé
v Ceské republice i vfadé jinych statd. Postup v jednotlivych pfipadech je velmi
formalizovany. Spoéiva v posuzovani zadosti nejprve Ustfednim organem, nasledné
statnim zastupcem, ktery dle vlastniho uvaZeni podava navrh k pfislusnému soudu. Od
podani zadosti k podani navrhu na soud muze ubé&hnout i vice nez pul roku. Davody
odmitnuti podani navrhu statnim zastupcem nejsou sdé&lovany. V pfipadech jiz
zahajenych Fizeni neposkytuje Spanélsky Ustfedni organ k dispozici odvolani rodice —
Junosce”, ,opudtény” rodi¢ Zzadatel se proto nemuze k dlvodim nijak vyjadrfit. Za
Uéelem zlepSeni spoluprace byly ze strany Ufadu &in&ny ruzné aktivni kroky, zejmena
pak probé&hla bilateralni jednani vramci setkani Evropské justicni sit¢ a rovnéz
navétéva feditele Uradu v sidle $panélského Ustfedniho organu.
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USA

Ustifedni organ USA reaguje velmi pruzné, dle mozZnosti zajisti Zadateli bezplatnou
pravni pomoc. Obvykle je vyzadovana osobni U¢ast navrhovatele na jednani, coz muze
pro nékteré navrhovatele predstavovat velkou prekazku z duvodi jak financnich, tak
i logistickych (neznalost pomér(i v cizi zemi, nedostatek zkuSenosti s cestovanim
apod.). Sohledem na neexistenci koncentrované pfislusnosti soudu, je postup
v jednotlivych fizenich velmi nejednotny.

Ukrajina

Ukrajinsky Ustfedni organ reaguje velmi pruzné, dobfe spolupracuje, problematicka je
ovéem soudinnost dal$ich ukrajinskych organl, zejména v ptipadé, kdy by mélo dojit
k vykonu rozhodnuti odnétim ditéte.

Velka Britanie

Agenda mezinarodnich UnosU déti je i nadale zpracovavana ze strany vSech ffi
britskych Ustfednich organu (Anglie a Wales, Skotsko a Severni Irsko) velmi rychle,
pruzné a efektivng. Zadost o navraceni je britskym ustfednim organem zpracovana do
tfi dnd od jejiho obdrZeni a je pfimo postupovéana soudu, ktery v horizontu deseti dni
pfijme potfebna pfedbé&Zna opatreni. Zadatelim o navraceni déti je britskym soudem
vzdy jmenovan pravni zastupce, ktery s klientem komunikuje pfimo, a to cCasto
prostiednictvim tlumoénika. Ditéti je vrémci fizeni jmenovan opatrovnik v ramci
organizace CAFCASS (Children and Family Court Advisory and Support Service), ktery
zjistuje jeho nazor. ,Opusténym* rodi¢im jsou v rdmci bezplatné pravni pomoci rovnéz
v nékterych pfipadech proplaceny naklady na cestu do Velké Britanie. Vyklad haagske
unosové umluvy déti je velice restriktivni a ve vétsiné pfipadl britsky soud rozhodne
o navraceni déti. Problematické na rozhodovani britskych soudt jsou i nadale jen
zaruky pro navraceni déti, které britské soudy formuluji do rozsudku takika ve vsech
pfipadech ve velkém rozsahu a vagnost jejich formulace muze byt v Ceské republice
piekazkou pro jejich vykon.

Shrnuti

Utad nadale v této oblasti spolupracoval s Ministerstvem spravedinosti ustanovenym
styénym soudcem ve vécech rodinného prava Lubomirem Ptackem. StyCny soudce
velmi G¢inn& pomahal zprostfedkovat komunikaci se zahraniénimi soudy, byl
napomocen pfi objasfovani ¢eské pravni Upravy cizim statnim organum.

‘e

B&znou, kazdodenni soudasti prace referentll, ktefi vyfizuji agendu mezinarodnich
unostl dé&ti, a to jak pravnik(, tak i psychologl, je preventivni Cinnost ve vztahu
k rodi¢tim. Jednalo se bud o rodice, ktefi se citili ohrozeni inosem ditéte anebo naopak
o rodice, ktefi mé&li v umyslu vycestovat z mista obvyklého bydli$té ditéte i s ditétem do
jiného statu. Rodite byli vedeni ktomu, aby ziskali souhlas druhého rodiCe
s vycestovanim anebo poZadali soud o jeho nahrazeni ve smyslu § 877 obcCanskeho
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zakoniku. V pfipadech, kdy v jednom staté probiha fizeni o navraceni a v drunem state
fizeni o Upravé rodiGovské odpovédnosti, mnohdy soudy fesi otazku prekazky veci
zahajené a Ize se Gasto setkat s pritahy v fizeni, kdy jeden ze soudu Ceka na vysledek
Fizeni u soudu ve druhém staté, aniz by napfiklad sém posoudil otazku obvyklého
bydli§té ditéte z divodu uréeni mezinarodni prislusnosti soudu. To bohuzel negativné
dopada na pravni situaci ditéte, ktera je dlouhou dobu velmi nejista.

Rodie (nejéastéji matky) — Gesti obtané s obvyklym bydli§tém v ciziné se Casto na
Utad obraceji a 2adaji, aby jim byla poskytnuta pomoc pfi navraceni s ditétem do Ceské
republiky. Argumentuji svym statnim ob&anstvim (pfipadné statnim obcanstvim ditéte),
piipadné trvalym (nikoli faktickym) bydlistém v Ceské republice a Zadaji Ceskou
republiku o ochranu. Vysvétleni principl Unosového prava, kdy jeden rodic neni
opravnén bez souhlasu druhého rodi¢e premistit dité do jiného statu, vyZzaduje mnohdy
opakované poskytovani konzultaci ze strany pravnikd i psychologu.

\V ramci rozvijeni proklientského pFistupu v kauzach Unost a styku psychologove
poskytovali podporu pFi pfedavani ditéte po jeho Unosu druhému rodici, ucastnili se
pfipadovych konferenci i jednani s rodi¢i. Opakované byli rovnéz pfizvani soudcem
k pohovortim s détmi pfi soudnich jednanich i v fizenich o navraceni ditete.

1.2.3 Agenda mezinarodniho osvojeni

Urad pasobil jako ustfedni organ dle Umluvy o ochrané déti a spolupraci pfi
mezinarodnim osvojeni (Haag, 29. 5. 1993, publikovana sdélenim Ministerstva
zahraniénich véci &. 43/2000 Sb. m. s., dale jen ,haagska adopéni umluva®). V agendé
mezinarodniho osvojeni bylo k 31. 12. 2016 vedeno 399 Zivych spisG déti vCetné deti
svéfenych do péde pred osvojenim do ciziny a 176 Zivych spist zadatell o osvojeni
ditéte z Ceské republiky.

Urad prostfednictvim krajskych Gfadd obdrzel v roce 2016 zpfistupnéno 30 spisu deti
vhodnych ke zprostfedkovani osvojeni do ciziny. BohuZel velka ¢ast spist nespliiovala
podminky osvojitelnosti déti zejména z diivodu nespravnych soudnich rozhodnuti (napf.
vady protokolu o souhlasu rodi¢e s osvojenim, nespravny vyrok dle § 821 obCanskeho
z&koniku, chybgjici rozhodnuti dle § 818 odst. 1 a) o zbaveni rodiCe prava dat souhlas
k osvojeni apod.). V mnoha pfipadech bylo nutné Zadat o dopinéni spisove
dokumentace, & opravu nebo vydani novych soudnich rozhodnuti ve spolupraci
s organy socialn&-pravni ochrany déti. SloZitost pravni Upravy osvojeni v obCanskem
zakoniku ve spojeni s absenci Ihat, ve kterych maji soudy v téchto vécech rozhodovat,
prodluZuje pobyt déti v ustavnim zafizeni, &i péstounské péci o nékolik mésicu az rok.

Nedostatky v diisledném dodrZovani platné pravni Gpravy jsou nejen na strané soudu,
ale také organ(i socialn&-pravni ochrany déti, kdy mnohdy neni prokazano, ze se ditéti
nepodafilo zprostiedkovat nahradni rodinnou péci v ramci celé Ceské republiky (otazka
mezikrajové spoluprace) &i jsou pfedkladany individudini plany ochrany ditéte ve velmi
nejednotné kvalité (napf. nedostatecné informace o $irSi biologické rodiné ditéte,
o sourozencich ditéte apod.). Bez splnéni zakonnych podminek Ufad nemuze
zprostiedkovat ditéti osvojeni do ciziny a musi vyckat na jejich spinéni. Situace tak
zUstava podobna roku 2015.
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O zafazeni do evidence Zadateld vhodnych k osvojeni ditéte z Ceské republiky
pozadalo vroce 2016 celkem 52 Zzadatelskych parl z ciziny; vroce 2016 nebylo
Uradem v zadném piipadé rozhodnuto o nezafazeni Zadateld do evidence osob
vhodnych k osvojeni. Podrobnosti jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Zastaveni

Zadosti Zarazeni Nezarazeni Neukonceno

rizeni

Dansko
Island
Italie
Némecko
Rakousko 1
Spanélsko
Svédsko
Slovinsko
Lichtenstejnsko
Nizozemsko
Dansko
Celkem

—_
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Tab. 7: Plvod cizich Zadatell o osvojeni a vysledky fizeni

Do péée pred osvojenim do ciziny bylo svéfeno 36 déti. Geografické rozloZeni svereni
déti do jednotlivych zemi je v nasledujici tabulce:

- ocet
Stat : T
Dansko 4
Island 3
[talie 5
Némecko #
Nizozemi 1
Rakousko 3
Slovinsko 1
Spanélsko 3
Svédsko 9
Celkem 36

Tab. 8: Umisténi déti do pé&e pfed osvojenim v ciziné

V roce 2016 probihala obvykle v mésiénich intervalech zasedani poradniho sboru
Uradu pro zprostfedkovani nahradni rodinné péce. Nadale jde o multidisciplinarni sbor,
vnémZ jsou vném zastoupeny profese détského lékafe, psychologa, socialniho
pracovnika, a to v osobach zaméstnancl Ustavnich zafizeni, nestatnich neziskovych
organizaci i Ufadu nadfizeného MPSV.

Na jednani poradniho sboru vZdy zaméstnanci Ufadu predstavi obvykle 2 az 3 pary
zadatell pro konkrétni dit&. Nezavisli odbornici z poradniho sboru tak poté hlasovanim
voli nejvhodnéj$i Zadatele o osvojeni daneho ditéte. Zadatelé jsou v daném pofadi
Ufadem oslovovani s dotazem, zda maji zéjem o sezndmeni s ditétem.
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Pokud zadatelé projevi zajem o seznameni s ditétem, Urad dohodne termin
a podrobnosti interakce. Ta jiz v souladu s metodickym doporu¢enim probiha za ucasti
psychologa Ufadu.

V roce 2016 podali Zadost o zafazeni do evidence Zadateltl o osvojeni z ciziny celkem
2 adatelé (resp. jeden manZelsky par a jeden jednotlivec). Po seznameni se
s procesem osvojeni ditéte z ciziny v8ak oboji Zadatelé vzali Zadost zpét a fizeni bylo
zastaveno. Urad pokradoval ve svych snahach zprostfedkovat osvojeni ditéte z ciziny
Ceskymi zadateli.

V roce 2016 se Usp&dné zrealizovalo osvojeni ditéte z Albanie. Spoluprace s ustiednim
organem Albanie byla dobra, Fizeni vyzadovalo del$i osobni pfitomnost Ceskych
zadatel v Albanii.

Zajem Zadatelt o osvojeni ditéte ze zahraniCi do Ceské republiky se projevoval ve
velkém mnozstvi dotazt zajemcl o osvojeni ditéte s ciziny. Po objasnéni celeho
procesu mnohdy tento zajem ze strany Zadatell opada, nebot je Casto opfen
o pfedstavy, které nelze realné naplnit. Pomérné bézné je, Ze tito Zadatelé nemaji
dostateéné informace o moznostech zprostiedkovani nahradni rodinné péce v ramci
Ceské republiky. Na komunikaci s t&mito zajemci se kromé& pravnika adopcniho
oddéleni podili vzdy také psycholog Uradu. Kromé& podani relevantnich informaci
psycholog v diskuzi se Zadateli diskutuje mimoprévni aspekty osvojeni, zajima se
o motivaci zadateld a o jejich psychickou pfipravenost na mimofadné naroCny proces
mezinarodniho osvojeni. PFi osobnim setkani psychologové také oteviraji citliva témata,
jako je rasova tolerance a identita vizuéiné odlisného dité v ceském prostiedi.

1.2.4 Mediace

Mediaéni program Ufadu Ize zafadit do proudu tzv. bezplatnych rodinnych mediacnich
center. Bezplatna rodinna mediace je fenoménem, ktery ma v Ceské republice jiz vice
nez dvandctiletou historii a do znaéné miry formoval a formuje praktickou zkuSenost
rodin i zu¢astnénych profesi s rodinnou mediaci.

Mediace je proces, ve kterém nestranni mediatofi pomahaji stranam v konfliktu vést
konstruktivni rozhovor v neutrainim prostfedi. Strany jsou v prib&hu mediace schopny
uinit spravna rozhodnuti z pohledu sebe i z pohledu téch, koho se takova rozhodnuti
dotykaji.

Uzavfeni jakékoliv dohody v mediaci je vzdy dobrovolné. Ackoliv muze byt Gcast na
rodinné mediaci nafizend, rodite by se nikdy neméli citit tladeni do jakehokoliv
rozhodnuti. Je ¢&isté na rozhodnuti rodi€d, zda a jak budou v mediaci pokraCovat
a kdykoliv ji mohou ukoncit.

Ugelem mediace je umoznit rodiéim, aby jim zUstala zachovana jejich maximalni
kontrola nad rozhodnutimi, ktera se tykaji budoucnosti jejich i jejich déti. Pfenechat tuto
kontrolu nékomu jinému, napf. soudu resp. soudci, je zcela legitimni moznosti, méla by
to v8ak byt aZ moznost posledni.

Mediace je vzdy divérna, takze pokud si to nepfeji sami rodi¢e (strany), od mediatort
>4dné podrobnosti o prab&hu mediace, vyrocich nebo chovani rodi¢t nikdo dalsi
neziska. Z mediace také nejsou pofizovany zadné zaznamy, ledaze strany uzaviou
dohodu nebo budou samy pozadovat zpravu z mediace.
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Mediacni tym na Ufadu tvofilo 22 mediator(i. Tento pocet je dlsledkem vycviku, jimz
v poloviné roku 2016 proslo 7 pravnikd a psychologu Utadu, ktefi tak doplnili pavodni
tym 15 mediatort proskolenych v roce 2015. Mediacni tym na konci roku 2016 tvofilo
5musd a 17 zen. Z pohledu profesniho zaméfeni 8lo o 1 socialniho pracovnika,
3 psychology a 18 pravniku.

Mediatofi pracuji v mediaci vzdy ve dvojici tvofené muzem a Zenou. Z tohoto pravidla
byla v roce 2016 u¢inéna vyjimka v jediném pfipadé mediace vedené v némciné, ktera
byla realizovana pfed doplnénim mediacniho tymu o muze ovladajiciho némcinu.

V roce 2016 byla realizovana mediaéni setkani v celkem 28 pfipadech. Jednalo se
o pfipady mezinarodnich Gnost déti, vykonu prava styku rodice s ditétem nebo pfipadu
rodi¢ovskych konfliktt o péci o dité & urceni bydlisté ditéte Ci rozhodovani o jinych pro
dit&¢ vyznamnych zaleZitostech. V8echny pripady obsahovaly vyznamny pfeshranicni
prvek.

Nejéastgji byli rodice na moznost mediace upozornéni, resp. do mediace odkazani
referentem p¥ipadu. V nékolika pfipadech vsak o mediaci poZadali sami rodiée a az na
tomto zakladé se dostali do agendy Uradu (napi. pfipady urceni bydliste ditéte
a souhlasu s vystéhovanim ditéte do jiného statu).

V pribéhu roku 2016 doslo také ke zméné ve formach poskytovani mediace.
Prevladajici formou mediace zlstala i nadéle osobni UCast stran na mediaci, ktera
tvofila 63% ze v&ech mediaénich setkani. Vyrazna zména nastala v poskytovani on-line
mediace. Pavodné pouzivany program Skype byl nahrazen programem ZOOM. Ten
kromé vé&tsi stability spojeni a snadnéjsiho propojeni vice Ucastnikl nabizi funkcionality,
které v programu Skype nejsou dostupné. Namatkou lze zminit moznost snadného
oddéleni jednotlivych Uastnikim do tzv. oddélenych setkani (caucus), pfipadné
moZnost grafického znazorfiovani na on-line tabuli. Nejvyznamnéjsi pfidanou hodnotou
programu ZOOM je ovéem mozZnost sledovat a upravovat jeden dokument v realném
gase. Tato moznost se ukazala byt obzvlasté uziteéna pii vytvareni textd navrhl dohod
nebo jinych zprav z mediace.

1.2.5 Dalsi ¢innosti

V roce 2016 se Ufad nadale zabyval pfipady tzv. ,repatriaci®, tzn. feSeni situaci, kdy se
dité — ob&an &lenského statu Evropské unie nachazi v jiném staté bez péce rodicu ¢i
zakonnych zastupcl a je tfeba je umistit do Ustavniho zafizeni nebo péstounske péce
v jeho domovském staté. Nejéastéji tyto pfipady nastavaji ve vztahu ke Slovenske
republice. Existuje nékolik cest, jak ,navratit* dité¢ do statu jeho statniho obcanstvi.
V8echny tyto zpusoby vyZzaduji spolupréci obou zucastnénych statt. Konecné
rozhodnuti je pak na soudu v obvyklém bydlisti ditéte, ktery na zakladé zjisténych
informaci mus{ vyhodnotit, jaké Fe$eni by bylo v souladu s nejlepsim zajmem dite.

Obdobnych pripadd Ufad evidoval nejvice ve vztahu mezi Ceskou republikou
a Slovenskou republikou. V roce 2016 byly evidovany pouze dva pfipady, kdy dite —
gesky statni ob&an nachazelo bez fadné péce ve Slovenske republice a bylo tfeba na
zakladé spoluprace mezi obéma staty dosahnout ,navraceni” ditéte do Ceské republiky.

Ve véci ,repatriace” slovenskych obéanl se jednalo celkem o 13 pfipadl; z toho 5 déti
bylo ,navraceno” do statu, jehoZ je dité statnim obCanem. Davodem pro neuskutecnéni
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Jrepatriace” byla obvykle skutecnost, Ze dité ma v zemi svého obvyklého bydlisté
sourozence, jiného pfibuzného nebo dokonce rodi¢e. Tyto déti bud zUstavaji v péci
pfibuznych anebo jsou v Ustavni vychové a obvykle jsou vkontaktu se svymi
pribuznymi.

| v roce 2016 se Ufad zabyval ptipady, kdy doslo k odebirani déti — ¢eskych obcanu
z rodin, jejichZ obvyklé bydlisté bylo v nékterych zejména zapadoevropskych zemich.
Kromé ojedinélych piipadd v Kanad&, Polsku, Rakousku, SRN a Svycarsku Ufad
evidoval obdobné p¥ipady u 35 ¢eskych rodin ve Velké Britanii; tyto pfipady se tykaly
celkem 64 déti. Divody odebrani byly rtzné, vétsinou vSak zanedbani péce o deti,
podezieni ztyrani, nasili viéi détem, zavislost rodi€d na alkoholu nebo jinych
navykovych latkach ¢&i vykon trestu odnéti svobody ¢&i pobyt ve vySetfovaci vazbeé.

Obecné Ize konstatovat, Ze spoluprace zejména s organy ve Velké Britanii se zlepsila,
Ufad byl o jednotlivych pFipadech informovan v ranéjsich stadiich soudniho fizeni
a muze tedy poskytnout uc¢innéj$i soucinnost v zajmu vyfedeni pfipadu. Pfipady Ufad
podrobné sleduje, aktivné se podili na vyhledavani pribuznych v Ceské republice, ktefi
by byli schopni a ochotni dité prevzit do své péce. UFad tak nad ramec své zakonné
kompetence poskytuje pravni poradenstvi, zajistuje komunikaci mezi Ustfednim
organem, mistnimi organy v dané zemi, mezinarodni sociélni sluzbou, velvyslanectvim,
rodinou ditéte a orgdnem socialné-pravni ochrany déti v Ceské republice.

Vysledek Fizeni p:é:ttiet
Dité bylo navraceno rodi¢dim 16
Rizeni v ciziné stale probiha 19
Dité bylo svéfeno do $irSi rodiny v ciziné 9
Dité v péstounskeé pécéi v zahrani¢i 3
Dité bylo adoptovano do zahranici 0
Dité bylo navraceno do CR 0
Dité je zatim v biologicke rodiné v zahranici 18
Rizeni bylo postoupeno &eskym soudim 0
Nejsou dostupné informace 9
Celkem déti 2016 77
Pocet rodin 2016 44

Tab. 9: Piipady ,odebirani déti* ve Velké Britanii

Nadale bylo od Ufadu éasto poZadovano proéetfem’ pomérl déti v ciziné nebo dokonce
zjidténi jinych informaci, napt. zji$téni poméru rodicl ¢i pfibuznych Zijicich v zahranici.
Pokud Zadost byla podana soudem pro potfeby soudniho fizeni, odkazovaly zahranicni
Ustfedni organy obvykle na nafizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001 z 28. kvétna 2001
0 spolupraci mezi soudy clenskych statd pfi zajistovani dikazu ve vécech obcanskych
a obchodnich, pfipadné na jiné mezmarodnepravm nastroje. Z tohoto divodu Ufad
peclivé zvazuje, zda zadost zahraniénimu organu postoupit &i odkazat na jiny, k tomu
uréeny pravni nastroj. Vroce 2016 pokracovaly odborné diskuse o pfipadné revizi

nafizeni Brusel lla, ktera by méla zlepSit i spolupraci Ustfednich organua v této oblasti.
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Ufad byl také zadan zahraniénimi organy o zjistovani informaci v Ceskeé republice. Zde
Utad nadale intenzivn& spolupracoval s mistnimi organy socialné-pravni ochrany déti.
Ufad byl soudem jmenovan v 250 pfipadech koliznim opatrovnikem podle § 469 zakona
o zvlastnich Fizenich soudnich. S ohledem na cCetnost Ustnich jednani v uvedenych
vécech a vzdalenost jednotlivych soudd od sidla Ufadu nebylo mozné, aby se zastupci
Uradu osobné Gdastnili véech jednani. Ufad proto v &asti pfipad( vyuzival moznosti
dané § 62 odst. 2 zakona ¢. 359/1999. Sb., o socialné-pravni ochrané déti, v platném
znéni, a Zadal o zastoupeni pfi Ucasti na Ustnim jednani mistni organy socialné-pravni
ochrany déti. Nicméné, podil osobni Ucasti zastupce Utadu na soudnich jednanich se
postupné zvy$oval, zejména s ohledem na slozitost a citlivost nékterych pfipadu.

Nadale pokragovalo zapojeni psychologt Ufadu do zjistovani nazoru dité pro potfeby
soudniho fizeni. | za situace, kdy soudce vede sam pohovor s ditétem, je pritomnost
a pfipadny vstup psychologa vitanou podporou pfi ziskani relevantnich informaci od
ditéte jako udastnika Fizeni. Timto zptsobem Ufad usiluje o vétsi ochranu nezletilych,
coz je vsouladu sjim zastavanymi hodnotami a pfispiva k ucinnému naplhovani
participaénich prav déti podle &l. 12 Umluvy o pravech ditéte. Nadto informace ziskané
profesionalnim postupem jsou také relevantnéj§i a chrani dité¢ také pfed negativy
formalniho slySeni pfimo pfed soudem béhem ustniho jednani.

\ pfipadech kolizniho opatrovnictvi Ufad &asto vyuzival metody svoléni pfipadové
konference, obvykle v soucinnosti s mistn& pfFislusnym organem socialné-pravni
ochrany déti. Na této konferenci se setkaji rodice, dalsi osoby blizké ditéti, zastupci Skol
a Skolskych zafizeni, poskytovatell zdravotnich sluzeb, zastupcl socialnich sluzeb,
policie, statnich zastupitelstvi a jinych organu &i instituci.

Pripadové konference byly vedeny zkusenym facilitdtorem — socialnim pracovnikem
z fad zaméstnancl Uradu. Cilem pfipadovych konferenci bylo vyhodnoceni situace
ditéte a jeho rodiny a nalezeni nejlep$iho Feseni pro dité.

Celkem bylo realizovano 13 pfipadovych konferenci, pficemz 8 se konalo v sidle Uradu
a 5 mimo né&j (obvykle v sidle organu socialné-pravni ochrany déti obce s rozSifenou
pUsobnosti). Konani pfipadovych konferenci je pomérné naro¢né na personalni
zajisténi (obvykle se za Ufad Gdastni pravnik, ktery vede spis, psycholog, zapisovatel
a facilitator), ovéem vyména nazor( vSech zucastnénych subjektl obvykle pfinese
vyznamny posun k vyfeseni pfipadu a lepsi porozuméni nejlepSimu zajmu ditéte.

Dal$i agendou bylo feSeni situace nezletilych bez doprovodu, souvisejici s migracni
krizi. Pfestoze Ufad nema Zadnou kompetenci v oblasti poskytovani socialné-pravni
ochrany témto nezletilym, pfipady se po domluvé s nadfizenym organem zabyval a ved|
jejich evidenci. Béhem roku 2016 doslo k poklesu té&chto pfipadd a bylo zaevidovano
53 nezletilych bez doprovodu (oproti 153 v roce 2015), z toho 52 chlapct a 1 divka, ve
véku od 11 do 17 let. Obvykle se jednalo o pfipady tzv. tranzitnich migrantd, ktefi
neméli v imyslu poZzadat o mezinarodni ochranu v Ceské republice, ale jejich cilem byla
néktera jina zemé, nejCasteji pak Némecko.
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Statistika pfipadu vyplyva z nasledujicich tabulek:

pocet

Stat déti

N
(o))

Afghanistan
AlZirsko
Eritrea
Gambie
Guinea
Chorvatsko
Irak

iran

Kuba

Libye
Pakistan
Rumunsko
Syrie
Vietnam
Celkem

(S WIS HI ST ES ) T PN Ny A B N e e e B

[4)]
[F+]

Tab. 11: Nezletili bez doprovodu — staty plvodu
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2. Zprava o hospodareni

2.1 Udaje o majetku

Urad hospodafil s nehmotnym majetkem — software v celkové hodnoté 898 440,32 K¢ a
dale dlouhodobym hmotnym majetkem v celkové ¢astce 8 079 023,24 K&, kdy se jedna
o vybaveni kancelafi nabytkem a nejvétsi podil na této Castce je vybaveni Ufadu
vypodetni technikou. Majetek je veden v pofizovacich cenach.

2.2 Rozpocet a jeho Cerpani

2.2.1 Obecné

V roce 2016 hospodaril Ufad s ¢astkou 37 625 838,- KE. Jeho konecna vyse byla
ovlivnéna zejména realizaci projektu OPZ v celkovych rozpoctovych vydajich ve vysi
12 701 949,- K&, z toho byl NP 2 830 511,- KE a EP 9 871 438,- KC.

Pro rok 2016 byl stanoven ze strany MPSV v ramci rozpoctové kapitoly ¢. 313 rozpocet
v celkové vysi 21 524 167,- K&. V prabéhu roku byl v8ak nékolikrat navySovan, a to
nasledovné:

V dubnu 2016 schvalilo MPSV presun 4 systemizovanych mist véetné prostfedkd na
platy a souvisejicich vydajd v ramci rozpoctu kapitoly 313-MPSV ve vysi 3 842 780,- KC.
Prostfedky na platy zamé&stnanci na sluZzebnich mistech byly navy$eny o Castku
1 830 154,- K&. Platy zaméstnancii v pracovnim poméru byly navySeny o castku
1 005 846,- K& (v tom: 168 435,- K& ze statniho rozpoétu a 837 411,- K& podil rozpoctu
EU).

V &ervenci 2016 byl navySen rozpocet Ufadu z prostfedkd MPSV. Jednalo se o uhradu
vyloh spojenych s realizaci ukold vlastniho ministerstva nad ramec vydaju planovanych
Uradem v celkové &astce 710 000,-K&. Prostiedky byly pouZity na pofizeni a Upravu
nabytku, na zvy$ené vydaje postovného souvisejiciho s doruCovanim v ramci spravniho
Fizeni subjekttm do ciziny i v tuzemsku. Dale byly pouzZity na Skoleni statnich
zaméstnancll zafazenych k vykonu socialné-pravni ochrany déti.

V srpnu 2016 byla zohlednéna zména systemizace ve sluzebnich Ufadech s ucinnosti
od 1. &ervna 2016 a doslo k pFesunuti 1 pracovniho mista véetné prostfedku na platy
zaméstnanct v pracovnim poméru do poctu sluzebnich mist a platu zaméstnancu na
sluzebnich mistech v ¢astce 136 135,- KC.

Ve vztahu k realizaci projektu OPZ ,Prava a participace ditéte v agendach Utadu pro
mezinarodnépravni ochranu déti*, registraéni ¢islo CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003544,
jenz byl zahajen v dubnu roku 2016, byl zatatkem zafi 2016 navySen rozpocet na
provozni vydaje projektu v &astce 3 048 500,- K& (v tom: 684 084,- K¢ vydaje
financované z narodnich penéznich prostfedkl a 2 364 416,- K& vydaje kryté penéznimi
prostfedky od EU).

Zacatkem listopadu 2016 do$lo v rozpoétu Ufadu v ramci OPZ k pFesunu provoznich
vydajll ve vysi 238 464,- K& ve prospéch prostfedkl na platy zameéstnancl v pracovnim
poméru ve vy 8 898,- K& a na platy zaméstnancl na sluZebnich mistech ve vysi
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169 060,- KC vCetné souvisejicich vydaju ve vysi 60 506,- KE. Dale byl uskutecnén
pfesun financnich prostfedkd na platy zaméstnanct v pracovnim poméru ve vysi
55 000,- K¢ vcetné souvisejicich vydaju ve vysi 19 525,- K& z prostfedkd statniho
rozpocCtu do prostfedku narodniho spolufinancovani OPZ.

V listopadu 2016 bylo na zékladé usneseni viady CR ze dne 21. z&fi 2016 &. 831,
k navrhu zékona o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2017 do rozpoétu Ufadu
pfevedeno 136 843,- KE na navyseni platl vcetné pfislusenstvi o 5 % za mésic listopad
a prosinec 2016. Zavazny ukazatel ,Platy zaméstnancl na sluZzebnich mistech dle
zakona o statni sluzbé“ se timto rozpo&tovym opatfenim zvysil o 100 991,- K¢.

Dalsim pfevodem v listopadu 2016 byl po konzultaci s Ffidicim organem prevod
finangnich prostfedkl na realizaci vySe uvedeného projektu OPZ s nazvem ,Prava a
participace ditéte v agendach Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti“, z rozpoctu
Ridiciho organu na financovani v roce 2017 v celkové &astce 8 216 001,- K& (v tom:
1843 671,- K€ vydaje financované z narodnich penéznich prostfedkld a 6 372 330,- K&
vydaje kryté penéZnimi prostfedky od EU).

Zaroven s vyse zminenymi rozpoctovymi opatfenimi tykajicimi se uvedeného projektu
OPZ byly navySeny i rozpoctove prostfedky pfijmd Ufadu — poprve o 1 134 692,- K¢,
podruhé o 2 364 416,- K¢ a nasledné o &astku 6 372 330,- KE.

Naroky z nespotfebovanych vydaju minulych let byly uvolnény v bfeznu 2016, a to
v celkové vysi 147 547,- KE. Profilujici prostfedky ve vysi 19 647,- KE byly pouZity na
podseskupeni polozek 502 na ostatni osobni vydaje. Neprofilujici prostfedky ve vySi
127 900,- KE byly pouzity na zajidténi IT sluzeb souvisejicich s pofizenim nové IT
techniky na konci roku 2015.

Celkem bylo za rok 2016 vy€erpano 28 403 973,96 K& rozpoctovych prostredka, tj.
75,49 %.

2.2.2 Rozbor ¢erpani prostiedkl na platy

Limit prostiedkd na platy €inil v pivodnim rozpoctu Castku 12 163 294,00 K&, z toho
bylo uréeno 44 364,00 KC na platby za ostatni osobni naklady.

V dubnu 2016 schvélilo MPSV pfesun 4 systemizovanych mist v€etné prostfedkl na
platy. Prostfedky na platy zaméstnancu na sluzebnich mistech byly navyseny o ¢astku
1 830 154,- KC. Platy zaméstnancu v pracovnim poméru byly navyseny o Castku
1 005 846,- KE (v tom: 168 435,- K& ze statniho rozpodtu a 837 411,- KE podil rozpodtu
EU). Zacatkem listopadu 2016 do$lo v rozpo&tu Ufadu v ramci OPZ k pfesunu
provoznich vydaju ve vysi 177 958,- K& ve prospéch prostfedkl na platy zaméstnancu
v pracovnim poméru ve vysi 8 898,- K& a na platy zaméstnancu na sluzebnich mistech
ve vyéi 169 060,- K&. V listopadu 2016 bylo na zakladé usneseni viady CR ze dne 21.
zaf 2016 &. 831, k navrhu zakona o statnim rozpoé¢tu Ceské republiky na rok 2017 do
rozpo&tu Ufadu pievedeno 100 991,- K& na navyseni platii o 5 %.

Dale byly v roce 2016 zapojeny naroky z nespotfebovanych vydaju minulych let ve vysi
19 647,00 K&.

Kone¢na vysSe prostfedkl na platy pro rok 2016 Cinila 15 297 890,- K&. Na tarifni platy
bylo vy€erpano 8 7561 137,- K&, nahrady za dovolenou cinily ¢astku 1637 582,- K&,
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osobni priplatky a pfiplatky za vedeni ¢astku 3 739 391,- KE a na odménach bylo
vyplaceno celkem 864 816,- K&. Na ostatni platby za provedenou praci bylo vyplaceno
58 540,- K¢.

2.2.3 Prostredky vynalozené na zahrani¢ni sluzebni cesty

Uskuteénéné zahraniéni pracovni cesty pfimo souvisi s postavenim Ufadu podle
mezinarodniho a unijniho prava, jedna se zpravidla o akce kazdoro¢né nebo v delSich
gasovych obdobich se opakujici a zastupce z Ceské republiky je nezbytny jak pro
prosazovani postoji Ceské republiky k probiranym tématiim, tak i navazani kontaktt
s obdobnymi subjekty ze zahranici.

Na zahrani¢ni sluzebni cesty bylo v roce 2016 vyCerpano 365 600,- KC. Tato Castka
byla vynalozena na akce uvedené v tabulce. Do tohoto pfehledu nejsou zapocitany
pracovni cesty, jez byly realizovany v ramci OPZ. Prostfedky na zahranicni sluzebni
cesty jsou uvedeny v nize uvedené tabulce.

Pocet : : iy
T Termin Destinace Ucel
1 10. -12. 2. 2016 Strasburk, Francie Konference — Nejnovéjsi judikatura ESLP
3 10. -13. 2. 2016 Dublin, Irsko Konference Prava déti v praxi
1 1.-10. 4. 2016 Melbourne, Australie | Konference mezinarodni socialni sluzby (1SS)
2 | 25.-27.4.2016 Amsterdam, Setkani EJN — Nafizeni Brusel llbis
Nizozemi
5 29.4 —1 5 2016 Mpachov a Berlin, Setkani zadatel(l a adoptivnich rodin organizace
Némecko AdA
1 1.—-3.6.2016 Viden, Rakousko Konference — Détstvi bez télesnych trestu
- 5 Mezinarodni konference ILO, Vybor pro prava
1 7.—9.6. 2016 Zeneva, Svycarsko ditéte, doprovod pani ministryn&
- L Bilateralni  jednani ve véci rodiCovske
2 14.~16.6.2018 Madrid, Spanélsko zodpovédnosti na Ministerio de Justicia
5 20 —22 6. 2016 Brusel, Belgie S‘evt_kan’l Ustfednich organt dle Nafizeni o
vyZivném
2 |21.-22.6.2016 Kolin nad Rynem, | ;o 4nanf ve véci UMG 314/12
Némecko
Jednani s norskou ministryni Solveig Horne a
1 27.-29.6.2016 Oslo, Norsko jednani s BUFDIR
1 |25.-28.7.2016 Londyrns Yelks Konference Global Kids Online
Britanie
1 14. —16. 9. 2016 Trevir, Némecko Seminaf Listina zakladni svobod EU v praxi
5 28 —30.9 2016 Wiirzburg, Némecko Uca§t na sgt'kanl sp(v-:‘cflahzovanych soudcu pro
mezinarodni tnosy déti
1 7 -9 11. 2016 Brusel. Belgie i%}Ji(;as’[ na workshopu k revizi nafizeni Brusel |
4 7 _ 12 11. 2016 Lo_ngiy_n, Velka Jed_n’anvl se ’zasftupm brltskvygh organu v systéemu
Britanie socialné-pravni ochrany déti
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3. Realizace projektu Evropského socialniho fondu v Ceské
republice

3.1 Identifikace projektu

Nazev: Prava a participace ditéte v agendach Ufadu pro
mezinarodnépravni ochranu déeti

Zdroj podpory: Evropsky socialni fond — Operacéni program Zaméstnanost
Termin realizace: duben 2016 az bfezen 2020
Registraéni ¢islo: CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003544

Popis projektu:

Projekt je zaméfen na posileni participaCnich prav déti vagendé Ufadu pro
mezinarodné pravni ochranu déti. Pfedmétem projektu je systémova zména v feSeni
pfipadd na Ufadu a posileni kompetenci pracovnikd v pfimé pédi pfi zapojovani nazoru
ditéte, dale planovani, tvorba a Uprava postupl tak, aby zapojeni nazoru ditéte bylo
integraini sougasti v8ech rozhodnuti, ktera se v jeho zajmu na Uradu realizuji a posileni
interdisciplinarniho pfistupu a spoluprace pfi Sifeni dobré praxe.

3.2 Obecny popis projektu

Cilem projektu je zkvalitnéni zpfistupnéni nabizenych sluzeb prostfednictvim posileni
prav a participace ditéte v jednotlivych agendach Ufadu.

Ocekavané piinosy projektu:

e Vyjasnéni konceptu ditéte, resp. ditéte v mezinarodni rodiné v agendé Ufadu,
jakym zpusobem se zapojuje nebo by se alespofl mélo zapojovat, do Cinnosti,
které jsou naplini prace jednotlivych oddéleni.

e Komplexni Uprava a standardizace postupll Ufadu v zaji§téni prava ditéte byt
slySeno.

e Vytvofeni a implementace strategickych a metodickych nastroju zapojovani deéti,
které budou dlouhodobé udrzitelné i po skonceni projektu.

e Vytvofeni mechanismu, které umozni G¢ast déti na rozhodovacich procesech —
metodicky iprakticky posun odochrany ditéte skrze jeho vylouCeni
z rozhodovani o jeho zivoté k posileni zapojeni ditéte jako nositele veskerych
prav a nazoru na svou budoucnost.

e Podpora azapojeni déti a mladych lidi do pfijimani a hodnoceni pfijimanych
systémovych opatfeni a jejich U¢ast na tvorbé takovych opatfeni.

e Zména vize i filozofie Ufadu vychézejici primarné z chapani ditéte jako klicového
subjektu v8ech &innosti a rozhodnuti Ufadu.
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e Rozvoj kompetenci pracovnic a pracovnikii Ufadu v oblasti informovani ditéte,
slySeni ditéte a zjistovani nazoru ditéte, zapojovani a rozvijeni moznosti deti
participovat na rozhodnutich, ktera se jich tykaji.

e Vznik arozvoj sité spolupracujicich instituci a organizaci, které budou
podporovat a §ifit dobrou praxi participace déti na rozhodovani o zalezitostech,

které se jich tykaji.

3.3 Aktivity v roce 2016:

3.3.1 Klicova aktivita 1

Prvni strategicky LSP workshop
19. — 22. 4. 2016, Slovensko

Obsah aktivity: Zaskoleni ucastniki na LSP (Lego Serious Play), které slouZilo jako
platforma pro predstaveni vize projektu a vSech planovanych zmén, které projekt
pfinese do b&zné ginnosti Ufadu, definice rizik, pfiprava agendy na pfechod pod novy
pfistup, ktery bude zahrnovat participaci ditéte, predstaveni kompletniho tymu
zaméstnancl, ktefi se budou podilet na realizaci projektu nebo se budou ucastnit
jednotlivych aktivit a seznameni se s jejich ¢innosti a odpovédnosti v ramci realizace
projektu.

3.3.2 Klicéova aktivita 3

Skoleni prace s ohrozenym ditétem

3.10.-5.10. 2016, Boretice

Obsah aktivity: Kurz byl zaméren na S$ir§i psychosocialni kontexty socialné-pravni
ochrany déti s dirazem na problematiku ohroZzeného ditéte a rodiny. Zamefoval se na
kontext problematiky participacnich prav déti v systému justice. Zakladnimi vychodisky
kurzu byly aktualni empirické studie a moderni teoretické pfistupy publikovaneé
prevazné v zahranicni literature.

Skoleni se ugastnili vyhradné zaméstnanci Uradu jako cilova skupina.

Zajisténi akce: doc. PhDr. et PhDr. Radek Ptac¢ek, Ph.D., MBA; Mgr. Terezie Pemova,
DiS.

3.3.3 Klicova aktivita 4

Empowering Dispute Resolution
25. — 27. kvétna, 9. — 10. éervna a 23. — 24. ¢ervna 2016, Brno

Obsah aktivity: Vycvik byl zaméfeny na posileni zmocnéni ucastniku konfliktniho
rozhovoru tak, aby byli schopnéjsi, ochotnéj$i a jistéjSi pfispét k prochazeni moznych
variant a navrhovani feSeni situace. Na druhou stranu byl zaméfen na posilovani
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schopnosti podporovat vzajemné uznani mezi stranami sporu, tedy na schopnost
vnimat a uznat druhého (napf. dité) jako plnohodnotnou lidskou bytost, jejiz nazor je
tfeba brat v Uvahu a zapojit ho do dalSiho rozhodovani.

Vycviku se ugastnilo 7 zaméstnancd Uradu.

Zajisténi akce: Dodavatelem vycviku byl jediny vyhradni dodavatel v CR, ktery maze
toto Skoleni nabidnout a tim je PhDr. Lenka Polakova — jediny certifikovany lektor.

Workshopy Beyond Words
26. — 28. kvétna 2016, Amsterdam, Nizozemi

Obsah aktivity: Vybrané workshopy byly zaméfeny pfimo na téma participace deti,
z jinych workshopt bylo mozné prenést a adaptovat jejich techniky a postupy do
participacni praxe. Akce méla piinos také v pfedani informaci o metodé Collaborative
Practice a osvojeni si nékterych dovednosti, které pfi jeji realizaci zi¢astnéné strany
vyuzivaji. Pfinesla zajimavé podnéty k pfemysleni, zejména pro budouci definici vizi
a cilt Uradu s reflexi realizovaného projektu a s nim souvisejicim posunem stavajiciho
paradigmatu a kazdodenni praxe ve vztahu k participaénim pravam ditéte. Velmi
zajimava a podnétna byla rovnéz moznost srovnat zohledfiovani (respektive jeho
absenci) participacnich prav ditéte u profesionall z riznych oblasti (zejména advokatu
a psychologt) z celého svéta, prestoZe se tito profesionalové ve své praxi Casto
setkavaji s rodic¢ovskymi konflikty zahrnujicimi déti. Jeden z workshopl byl veden
pfimo détmi, které mély za sebou zkuSenost s rozvodem. Déti s ucastniky workshopu
sdilely své pocity, predevsim, jak se citily jako U&astnici procesu a jak by si
pFestavovaly svou participaci v ném. Workshop se zabyval &innosti organizace Villa
Pinedo, jez vznikla na pomoc détem, které si prosly rozvodem rodicu. Kontakty z této
akce Ugastnici vyuZili pfi planovani Gvodni konference. Kazda osoba se Ucastnila
minimalné dvou jinych workshopt neZ ostatni osoby a spole€nych prfednasek.

Zapojeni cilové skupiny: workshopl se u¢astnily 4 osoby z cilové skupiny zaméstnanci
Uradu.

Poradatel: Vereniging van Collaborative Professionals.

Konference Protecting the Child
24.—28.5. 2016, Berlin, Némecko

Obsah aktivity: Na konferenci s nazvem Ochrana ditéte organizovana Spolkovym
svazem mediace v Berling, byl pfednesen pfispévek na téma judikatura Evropskeho
soudu pro lidsk& prava ve vztahu k haagské Umluvé o ob&anskopravnich aspektech
mezinarodnich Gnos( déti. Jednim z bodl programu byla také panelova diskuze
shrnujici praxi jednotlivych statd v zapojeni ditéte do soudniho fizeni - hlas ditéte ma
byt slyen, avéak dité neni tim, kdo rozhoduje (voice - not choice). DalSim tématem bylo
zjistovani nazoru ditéte pfed mediaci. Dal$i dny konference byly vénovany
workshopUm, v nichZ byly diskutovany modelové pfipady mezinarodnich unosu déti,
otazky vykonu rozhodnuti o navraceni v pfipadé nesouhlasu ditéte s navracenim,
simulovala se mediace a UcCastnici konference se seznamili s holandskou praxi
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navratového fizeni, ktera dodrZuje rozumny casovy ramec, v ramci ktereho je
rozhodnuto o zadosti o navraceni ditéte. V praxi slySeni ditéte panuji odliSnosti
v jednotlivych ¢&lenskych statech a revize nafizeni Brusel lla, ktera byla rovnéz na
programu konference, by mohla pfispét ke sjednoceni praxe.

Zapojeni cilové skupiny: 4 osoby z cilové skupiny zaméstnanci Uradu.

Poradatel: Spolkovy svaz mediace v Berliné.

Konference The Charter of Fundamental Rights of the European Union in Practice
v Treviru

15. — 16. 9. 2016, Trevir, Némecko

Obsah: Hlavnim pojitkem konference s nazvem The Charter of Fundamental Rights of
the European Union in Practice konané v Treviru ve dnech 15. - 16. 9., s projektem byla
zejmena interpretace a aplikace cl. 24 Listiny, zachovani m|n|maln|ho standartu dle
Umluvy, mozZnost pfijeti vy&&iho standardu ochrany dle Listiny. Vazanost Ufadu a
opatrovmckych soudll pH implementaci prava EU Listinou, obecnymi zasadami,
Umluvou. Komparace systému ochrany dle Listiny a Umluvy, rozbor judikatury.

Zapojeni cilové skupiny: 2 osoby z cilové skupiny zaméstnanci Ufadu.

Pofadatel: Academy of European Law.

Konference European Family Law 2016 v Treviru
22.—-23.9. 2016, Trevir, Némecko

Obsah aktivity: Tématem konference bylo kromé jiného: Novy ¢&l. 20 nafizeni Brusel
libis, ktery deklaruje povinnost zjistit nazor ditéte v kazdém Fizeni, které se tyka
rodiGovské odpovédnosti. Dité musi dostat fatickou moznost vyjadfit svlj nazor. Naproti
tomu revidované nafizeni ru$i jeden z dudvodlu pro neuznani rozhodnuti - prave
nezjisténi nazoru ditéte. Nova konstrukce posilujici participacni prava ditéte, ktera se
nachazi napf. v ¢l. 40 odst. 2 a), v situaci, kdy dité nesouhlasi s vykonem rozhodnuti.
Novy &l. 26 stanovi, Ze soud majici pravo posledniho slova musi vzit v Uvahu duvody
pro nenavraceni ditéte a zajmy ditéte. V ¢l. 23/2 nafizeni je nové do navratového fizeni
explicitné zavedena povinnost soudu zjistovat, zda je mozné v zajmu ditéte hledat
smirné fedeni mediaci. Ugast ditéte v mediace nefizeni neupravuje.

Zapojeni cilové skupiny: 2 osoby z cilové skupiny zaméstnanci Ufadu.
Poradatel: Academy of European Law.

Konference The Rights of the Child in Practice
14. 11 - 15. 11. 2016, Trevir, Némecko

Obsah aktivity: Hlavni népini konference bylo zaméfeni se na témata: Teoreticke
ukotveni prava ditéte, formy pouziti a pFistupy v Rakouské a némecké soudni praxi a
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Prosazovani prav ditéte v ramci EU. Psychologické aspekty pohovoru s ditétem v ramci
justiéni praxe (trestni i civilni praxe). Dle ziskanych poznatkd U&astnici Zivé diskutovali
nad mozZnostmi a limity statnich organt pfi zajisténi participace ditéte v soudnich
procesech, nebo procesech socialné-pravni ochrany déti. Bylo zji$téno, Ze némecti
a rakousti Ucastnici z praxe se potykaji s obdobnymi limity, jaké pfinasi Ceska praxe.
Pfes naznacené prekazky lze konstatovat, Ze praxe o zapojeni ditéte usiluje a staty se
neustale snazi o jeji zlepSeni, jak v legislativni, tak v praktické roving, coZz muze
napomoci v aplikaci projektu.

Zapojeni cilové skupiny: 4 osoby z cilové skupiny zamé&stnanci Ufadu.

Pofadatel: Academy of European Law.

3.3.4 Kli¢ova aktivita 5

Uvodni konference
24.10. — 25. 10. 2016, Brno, hotel Holiday Inn

Obsah aktivity: Naplni konference byly pfispévky odbornikd z riznych zemi, ktefi se ve
své praxi setkavaji s détmi vtazenymi do rodi¢ovského konfliktu a prostfednictvim
riznych modell se snazi, aby se tyto déti nestaly pouze zbrani v rukou rodicu, ale
subjektem, ktery ma pravo se vyjadfovat ve vécech, které se ho tykaji. Prispévky byly
zaméfeny na pohled kazdé zjednotlivych profesi na prakticky rozmér a obsah
zapojovani déti. Otazkou nebylo jenom pro¢, ale i jak déti zapojit. Sdilena tak byla
dobré praxe ruznych profesi z nékolika evropskych zemi, které pfistoupily k realnému
naplfiovani participacnich prav ditéte v prakticke, nikoliv pouze teoretické roviné.

Zapojeni Ucastnikl cilové skupiny: Konference se Ucastnili zastupci vSech cilovych
skupin projektu.

3.3.5 Klic¢ova aktivita 6
Staz v Italii
12.-15.5. 2016

Obsah aktivity: Staz u ustfedniho adopéniho organu Commisione per le Adozioni
Internationali se sidlem v Rimé& a u partnerské neziskové adopéni organizaci A. S. A.
ONLUS se sidlem v Katanii.

Zapojeni cilové skupiny: 2 osoby z cilové skupiny zaméstnanci Ufadu.

Staz ve Svédsku
17.—23.5. 2016

Obsah aktivity: Staz u partnerske povéfené adopéni organizace BFA Barnen framfor allt
Adoptioner se sidlem v Kungsbacka. Zaméstnanci se na stazi vénovali kromé jiného
vzajemné informovanosti v legislativnim procesu mezi Ceskou republikou a Svédskem,
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nastaveni pravidel spoluprace po Ucinnosti Metodického doporuCeni  pro
zprostiedkovani mezinarodniho osvojeni, zohledfiovani zakond Svédska tykajici se
prava déti znat svuj puvod s okolnosti svého osvojeni, pfednasce psycholozky tykajici
se adoptivnich déti v pfedskolnim a Skolnim zafizeni a vyvoje jazyka u pfedSkolnich
déti, moznostem participace déti v rodinach, dopadech realizovaného projektu na
spolupraci obou zemi.

Zapojeni cilové skupiny: 2 osoby z cilové skupiny zaméstnanci Uradu.

Konference EURADOPT
30. 5. - 2. 6. 2016, Utrecht, Nizozemi

Obsah aktivity: Zaméstnanci adopéniho a psychologického oddé&leni URADU se
zUcastnili mezinarodni konference na téma - Jak zlepsit zivot déti, které nemohou Zit se
svou rodinou, kterou pofadalo sdruzeni evropskych adopénich organizaci EurAdopt.
Konference se zuclastnilo vice nez 200 delegatl zastupujicich 24 zemi svéta.
Z konference je vypracovana podrobna zavéreéna zprava (dolozena v pfiloze), ze ktere
plyne UCel staze, obsah staze i pfinosy staze.

Zapojeni cilové skupiny: 4 osoby z cilové skupiny zaméstnanci Ufadu.

Staz u zahrani¢niho partnera ve Slovinsku
11.10. - 13. 10. 2016, Ljubljana, Slovinsko

Obsah aktivity: Cilem této staze bylo zjistit informace, postupy a dobrou praxi pfimo od
partnerské organizace ve Slovinsku, a také zajistit pfenos know-how pro pfipravu
uchazecél. Organizaci programu se na Slovinské strané ujalo Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Direktorat za druzino, jakozto ustfedni
organ, ve smyslu Umluvy o ochrané déti. V prubéhu staze byla pfedstavena tamni
pravni Uprava a jeji chystané zmény a dale systém osvojeni, péstounské péce a funkce
krizovych center ve Slovinsku véetné konkrétnich pfipadd v jednotlivych zarizenich.

Veskeré Casti realizované akce vedly k prohloubeni spoluprace s adopénimi partnery ze
Slovinska. Duraz byl kladen na respektovani zajmu ditéte v procesu osvojeni. Ze strany
slovinskych partnerd byl pak prezentovan systém prace podpory biologickych a
kulturnich vazeb se zemi pavodu. Nad ramec explicitnich cild klicové aktivity 6, avSak
v souladu s celkovym cilem projektu, se u€astnici opakované vénovali napfiklad
konkrétnim technikam a metodam, které slovindti kolegové (socialni pracovnice,
psycholozky) pouzivaji k zapojeni ditéte do rozhodovani a jeho ochrany pfed
nadmérnym zatéZovanim rodiCovskym konfliktem. Ze staze vyplynula doporuceni
vhodna pro aplikaci v ceském prostiedi.

Zapojeni cilové skupiny: 2 osoby z cilové skupiny zaméstnanci Uradu.
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4, Zaverecné hodnoceni

V roce 2016 nadale Urad plnil veskeré ukoly ulozené mu jak zakony, tak nastroji
mezinarodniho i unijniho prava. Pfi plnéni téchto Ukolt postupoval s nejvétsi moznou
otevienosti a vstficnosti jak vGci klientdm, tak i vici vSem aktérim podilejicim se na
systému mezinarodné-pravni ochrany déti. Podafilo se vyuZivat modernich metod
prace jako je mediace a pripadové konference. Ufad plynule a aktivné pristoupil
k aplikaci rekodifikovaného obcanského prava i pfedpist ovliviiujicich socialne-pravni
ochranu déti a pusobil i mezi dal$imi subjekty z fad odborné vefejnosti Sifenim dobre
praxe. Ufad nad ramec svych kompetenci byl napomocen i v fadé nestandardnich
pfipadu, napf. ve vécech odebirani déti — Ceskych ob&anl z péce rodicu v ciziné.

K naplnéni v&ech téchto Ukolt nepochybné pfispély i dalsi aktivity, které Urad realizoval
v ramci projektu.

Brno 30. ¢erven 2017

\ ‘)/__“

JUDr. Ing. Zdenék Kapitan, Ph.D.
feditel a vedouci sluzebniho Ufadu
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