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UVODNI SLOVO
LUKAS FRIDRICH

Konference ,,Ochrana déti bez hranic: Jak funguje spoluprace s partnerskymi or gany v e
vybranych e vropskych statech“ k onanadne 29.4.2 014j e j ednou z aktivit pr ojektu
financovaného Ev ropskym so cialnim fondem snaz vem R ozvoj partnerstvi v o blasti
mezinarodni spoluprace na Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti.' Tato p ublikace
slouzi jako sbornik prispévkl prezentovanych v ramci uvedené konference.

Konference byla pofadana v navaznosti na nékolikadenni staZe zaméstnancd UFadu pro
mezinarodnépravni ochranu déti na Ustfednich organech vybranych stat( uskutecnéné
v ramci sekce 3 projektu. V pribéhu roku 2013 navstivili odborni referenti partnerské organy
Francie, Italie, Rakouska, Némecka, Polska, Slovenska, Spanélska a Velka Britanie. Staty
byly vybrany podle ¢etnosti fesenych pFipadd nebo s ohledem na problematickou spolupraci
partnerskych organu - staz tak méla prispét k zlepseni vzajemné spoluprace.

Konferenci Ufad organizoval za (¢elem piedani informaci o spolupraci s Gstfednimi organy
navstivenych statd, zvlastnostech a specificich jednotlivych statl, a dale se zamérem
prenést dobrou praxi v oblasti socialné-pravni ochrany déti ze zahranici do Ceské republiky.
Konference byla urcena pro odbornou vefejnost - zaméstnance organl socialné-pravni
ochrany déti, se kterymi Ufad spolupracuje nejéastéji, a pro neziskové organizace zabyvajici
se danou problematikou.

Prvni prispévek sborniku obecné charakterizuje jednotlivé typové agendy a popisuje postup
Ufadu pfi jejich vyfizovani. Na tento obecny Gvod v dalsi &asti sborniku navazuji prispévky
tykajici se spo luprace s konkrétnimi partnerskymi organy. Podrobnéji jsou zde vysvétleny
specifika spoluprace s jednotlivymi staty.

Sbornik ma slouzit jako informacni material, ktery poukazuje na rozdilnou Groven spoluprace
jednotlivych statli s Ufadem, a to i pres totoZnou unijni pravni Upravu. PFispévky téz
upozorfiuji na zvlastnosti konkrétnich stat(, jeZ mohou mit dopad na praktické feseni
pripadu ve vztahu k témto statam.

Publikace je urCena odborné verejnosti, ktera se pri vykonu své cinnosti setkava
s rodi¢ovskymi konflikty s preshrani¢nim prvkem. Obsazené informace mohou poslouzit
k poskytnuti kvalitnéjsich sluzeb klientm.

1registrat’:ni ¢islo projektu: CZ.1.04/5.1.00/81.00002., vice informaci o projektu naleznete na webu Evropského socialniho fondu
v CR, dostupné z http://www.esfcr.cz/modules/projects/index.php?lang=1. Podrobnéjsi informace o projektu a aktivitich
probé&hlych v ramci jeho jednotlivych sekcich naleznete téz na webu Ufadu: http://www.umpod.cz/urad/rozvoj-partnerstvi-v-oblasti-
mezinarodni-spoluprace/.
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NEKTERE ZAKLADNi POJMY MEZINARODNEPRAVNiIi OCHRANY
DETI
MARKETA NOVAKOVA

Cilem tohoto piispévku je podat zakladni prehled o ¢innostech Ufadu pro mezinarodnépravni
ochranu déti (dale jen ,Ufad“) a o jeho agendach a seznameni se zakladnimi pojmy, které
se budo uo bjevovat v daldich pFispévcich o staZich u zahraninich partnerd. Staze
u zahrani¢nich organli, které zaméstnanci UFadu v ramci p rojektu a bsolvovali, b yly v zdy
zaméreny na uvedené agendy. V dalsich prispévcich zaméstnanc( Uradu budou predstavena
specifika kazdé zemé, na néz byly staze zaméreny.

Vsechna niZze uvedena témata jsou zpracovana pouze velmi ramcové a kazdé z nich by si
nepochybné zaslouzilo podrobnéjsi rozbor.

Agendy zpracovavané Ufadem lze rozdélit do nasledujicich skupin:

1. Vymahani vyzivného

2. Mezinarodni Unosy déti

3. Dalsi ¢innosti souvisejici s mezinarodnépravni ochranou déti (proSetfovani pomérd
repatriace)

4. Mezinarodni osvojeni

Protoze prispévky prednesené na konferenci se mezinarodnimu osvojeni nevénovaly,
nebudou zde ani zakladni pojmy z této oblasti zminovany.

SYSTEM SPOLUPRACE

Mezinarodni spo luprace v oblasti socialnépravni ochrany déti probiha na zejména zakladé
fady mezinarodnich smluv a unijnich nafizeni. UFad plisobi pfedeviim jako Ustiedni organ
Ceské republiky podle téchto smluv a jako takovy komunikuje s Gstfednimi organy dalsich
statd. Urad spolupracuje samoziejmé i s vnitrostatnimi subjekty vefejné moci stejné jako
Gstfedni organy v zahrani¢i spolupracuji s obdobnymi subj ekty v e svéz emi. C estou
Ustrednich organ je pak veskera spoluprace zprostredkovavana.

Ufad vyFizuje pFipady ,,obéma sméry“, tzn. zabyva se pravni pomoci pro osoby Zijici v Ceské
republice, ktefi se né¢eho domahaji v zahraniéi, stejné jako je napomocen na zakladé
Zadosti osob Zijicich v ciziné, ktefi se domahaji néceho v Ceské republice.
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VYZIVNE

V ramci Evropské unie je vyzivné vymahano podle narizeni Rady (ES) ¢. 4/2009 ze dne
18. prosince 2008 o prislusnosti, rozhodném pravu, uznavani a vykonu rozhodnuti
a o spolupraci ve vécech vyzivovacich povinnosti (dale jen ,narizeni o vyzivném*). Mimo
Evropskou unii je Siroce rozsifenym nastrojem upravujicim administrativni spolupraci pri
vymahani vyzivného Umluva o vymahani vyzivného v ciziné, publikovana vyhlaskou ministra
zahrani¢nich véci a ¢. 33/1959 Sb.

Podle soucasné unijni pravni Gpravy si opravnéna osoba (napr. nezletilé dité zastoupené
rodi¢em, jemuz je svéfeno do péce) muze zvolit soud, v némz se bude domahat stanoveni
vyzivného. Navrh na stanoveni nebo Upravu vyzivného mize podat bud’ k soudu v misté
svého obvyklého bydlisté anebo v misté obvyklého bydlisté odpurce (povinného). Naopak
povinny (napr. rodi¢, ktery zada sniZeni vyzivného) mize navrh na sniZeni vyzivného podat
pouze ve staté, v némz zije odplrce (tedy napf. dité). T outo pravni Gpravou se posiluje
postaveni slab$iho subjektu v Fizeni.?

K vymahani vyzivného z ciziny je tfeba predlozit rfadu dokladd. Za soucasné situace je
Ucastnik(m s pripravou doklad(i napomocen zdarma soud. Jakmile jsou doklady s potfebnymi
preklady vyhotoveny, Ufad je zasila partnerskému Ustfednimu organu v ciziné, ktery pri
vymahani vyzivného postupuje podle svého pravniho radu.

MEZINARODNI UNOSY DETI

Prameny prava

V naprosté vétsiné pripadu se jedna o rodi¢ovské Unosy déti, kdy jeden z rodi¢l bez souhlasu
rodiCe dité protipravné premisti ze statu obvyklého bydlisté ditéte do jiného statu nebo je
v jiném staté zadrzi.

Hlavnim mezinarodnépravnim nastrojem, ktery se v téchto pripadech pouzije, je haagska
Umluva o obcanskopravnich aspektech mezinarodnich tGnosti déti z 25. 10. 1980, publikovana
sdélenim Ministerstva zahranicnich véci €. 34/1998 Sb. (dale jen ,,unosova umluva®). V ramci
Evropské unie (s vyjimkou Danska) je pouzitelné narizeni Rady (ES) ¢.2201/2003
o prislusnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodicovské
zodpovédnosti (dale jen ,,narizeni Brusel Il bis*).

% ¢1. 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 4/2009 ze dne 18. prosince 2008 o pfislunosti, rozhodném pravu, uznavéni a vykonu
rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyZivovacich povinnosti
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V Ceském pravnim radu je pro posuzovani mezinarodnich Unost déti vyznamné ustanoveni §
877 obcanského zakoniku, které vyslovné uvadi urceni bydlisté ditéte jako vyznamnou
zalezitost pro dité.

Zvlastni procesni Upravu fizeni o navraceni ditéte lze nalézt v § 478 a nasl. zakona 292/2013
Sb. o zvlastnim Fizeni soudnim (dale jen ,,z.F.s.“).

Zakladni pojmy

Oznaceni ,,unos“ Gnosova Umluva pouziva pouze v nazvu; v celém textu je pak p ouzivano
pouze oznaceni ,,protipravni premisténi“ ¢i ,,protipravni zadrzeni“ ditéte. Jedna se o situaci,
kdy je jednostranné jednim z rodi¢l poruseno pravo péce, které ma i druhy rodi¢. Pro Gcely
Gnosové umluvy “"pravo péce o dité" zahrnuje prava vztahujici se k péci o osobu ditéte
a zejména pravo urcit misto pobytu ditéte. V ¢eském pravu je urceni bydlisté ditéte
povazovano za vyznamnou zalezitost pro dité, o niz rozhoduje soud v pripadé, ze se na ni
rodi¢e nedohodnou anebo vyloucil-li jeden rodi¢ z rozhodovani o ni druhého rodice (§ 877
obcanského zakoniku).

Dal$im z dkladnim pojmem me zinarodniho U nosového p rava j e p ojem obvyklého bydlisté
ditéte. Ackoli neni pojem nikde definovan, lze nové vychazet i z § 80 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcanského zakoniku, ktery podava definici bydlisté:

(1) Clovék md bydlisté v misté, kde se zdrzuje s timyslem Zit tam s vyhradou zmény
okolnosti trvale; takovy umysl miZe vyplyvat z jeho prohldseni nebo z okolnosti pripadu.
Uvddi-li clovek jako své bydlisté jiné misto neZ své skutecné bydlistée, miuzZe se kaZdy
dovolat i jeho skutecného bydlisté. Proti tomu, kdo se v dobré vire dovold uvedeného
mista, nemiZe ¢lovék namitat, Ze md své skutecné bydlisté v jiném miste.

(2) Nemd-li ¢lovék bydlisté, povaZuje se za né misto, kde Zije. Nelze-li takové misto
zjistit, anebo lze-li je zjistit jen s neimérnymi obtiZemi, povaZuje se za bydlisté ¢lovéka
misto, kde md majetek, popripadé misto, kde mél bydlisté naposledy. Tato de finice je
blizka i definici po dané So udnim dv orem Ev ropské uni e v rozsudku z 2. 4. 2009 ve véci
C-523/07.

Pojem obvyklé bydlisté musi byt vykldddn v tom smyslu, Ze toto bydlisté odpovidd mistu,
které vykazuje urcitou integraci ditéte v rdmci socidlniho a rodinného prostredi. Za timto
ucelem musi byt prihlédnuto zejména k trvdni, pravidelnosti, podminkdm a divodim
pobytu na uzemi Cclenského stdtu a prestéhovdni rodiny do tohoto stdtu, ke stdtni
prislusnosti ditéte, k mistu a podminkdm skolni dochdzky, k jazykovym znalostem, jakoZ
i k rodinnym a socidlnim vazbdm ditéte v uvedeném stdté. Vnitrostdtnimu soudu prislusi
urcit misto obvyklého bydlisté ditéte s prihlédnutim ke vsem konkrétnim skutkovym
okolnostem v kaZzdém jednotlivém pripadé.
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Procesni otazky

Rizeni o navraceni nezletilého ditéte ve vécech mezinarodnich Gnosl déti u ceského soudu
jeupravenov § 478 - 491 zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich. Je
upravena koncentrovana mistni prislusnost, kdy k fizeni je v 1. stupni prislusny Méstsky soud

v Brné a pro odvolaci fizeni je prislusny Krajsky soud v Brné.

Rizeni o navraceni vykazuje Fadu zvldstnosti, jako napf. pevné stanovené lhity pro
jednotlivé Gkony soud(.? V fizeni je také vylouceno dovolani. V zajmu ochrany nezletilého
ditéte a jeho moznosti byt nadale v blizkém kontaktu s rodi¢em, ktery dité unesl, pristupuji
Ceské soudy Casto k narizeni zaruk ve smyslu § 489 odst. 2 z.F.s.

Divody pro nenavraceni ditéte
Ackoli zakladnim cilem Unosové Umluvy je dosahnout navraceni ditéte, existuji vyjimecné
divody, pro néz nelze navrat ditéte naridit.

Navrat se nenarizuje, pokud se v Fizeni prokaze, ze navrhovatel nevykonaval pravo péce
o dité, dité je starsi 16 let, dité s navratem nesouhlasi a dosahlo véku a stupné vyspélosti,
v némz je vhodné prihlizet k jeho stanoviskim. Pokud od doby protipravniho premisténi ¢i
zadrzeni ditéte do podani navrhu k prislusnému soudnimu organu uplynula doba delsi nez
1 rok, naridi se navraceni ditéte, prokaze-li se, ze dité se neszilo se svym novym prostredim.

Nejdiskutovanéjsim divodem nenavraceni ditéte je situace, kdy ten, kdo nesouhlasi
s navracenim ditéte, prokaze, zZe pro dité existuje navratem vazné nebezpeci fyzické nebo
dusevni Ujmy nebo nesnesitelné situace. Dité by se také nemélo vracet, pokud by mu
navratem byla ohrozena jeho lidska prava a zasadni svobody.

Unos ditéte z CR

S Gnosem ditéte z obvyklého bydlisté v Ceské republice se Ufad setkava cast&ji nez
s opacnymi pripady. V této oblasti v konzultaéni roviné Casto pracujes pr eventivnimi
opatrenimi, kdy doporuéuje rodi¢im, aby se v pripadé neshody o urceni mista bydlisté
obraceli se svymi nav rhy naso ud. Jde o po dani nav rhu na z akaz v ycestovani ane bo na
udéleni souhlasu soudu s vystéhovanim ditéte.

Pokud jiz k protipravnimu premisténi ¢i zadrzeni ditéte v ciziné dojde, Ufad je napomocen
rodic¢i, ktery usiluje o navraceni ditéte, s pripravou dokladi k podani Zadosti o nav raceni
a zadost poté predava Ustrednimu organu zemé, v niz se dité zdrzuje. Samotné fizeni
o navraceni ditéte pred zahrani¢nim soudem probiha podle tamnich procesnich predpist
a muze byt upraveno zcela jinak neZ v eském pravnim fadu, napf. v nékterych statech neni

3 Napf. § 487 odst. 1. § 489 odst. 1 a § 490 odst. 1 a 2 zdkona €. 292/2013 Sb. o zvlastnich Fizenich soudnich
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dana koncentrovana prislusnost soudu, v nékterych statech navrhovatele v soudnim fizeni
zastupuje primo Ustfedni organ anebo néktery jiny statni organ atd.

PROSETRENi POMERU

Ufad mlze na zakladé nékterych nastroji mezinarodniho ¢ unijniho prava ziskavat
informace o osobach Zijicich v jiném staté. Zjistovani se tyka zejména pomérd povinnych
osob pFi vymahani vyzivného* (adresa povinného, majetkové poméry povinného). Nejcast&ji
pouzivanym postupem je zjistovani informaci o ditéti® (adresa ditéte, socialni poméry
ditéte). Pres existujici mezinarodnépravni zavazky statd vsak konkrétni Uspé$nost pfi
zjistovani informaci zalezi na kvalité spoluprace s tamnimior ganya mn ohdyi n a
vnitrostatnich predpisech tykajicich se ochrany osobnich udaju.

»Repatriace“ anebo situace ditéte - ciziho statniho obcana v jiné nez domovské zemi

raxi Uradu je pojmem ,,repatriace® obecné oznacovano reseni situace nezletilého obcana
\'% Urad t “ ob t letilého ob.
jednoho statu nachazejiciho se na zemi jiného statu.

Zakladnim predpokladem je, Ze odpovédnost rozhodnout o ditéti je na statu obvyklého
bydlisté ditéte. | v téchto situacich je nezbytné nutné ridit se nejlepsim zajmem ditéte,
ktery je rozhodujici pro to, zda bude dité ponechano v zemi, v niz se nachazi, anebo se vrati
do zemé, jejimz statnim obcCanem dité je.

Pri reseni ,repatriaci“ se nejcastéji setkavame se dvéma postupy upravenym i unijnim
pravem:

1) Umisténi ditéte do péstounské péce nebo Ustavni vychovy v jiném staté je upraveno Cl.
56 Narizeni Brusel Il bis. ProtoZze umisténi ditéte do péstounské péce nebo Ustavni
vychovy vyZaduje ingerenci organ( verejné moci, je v ramci tohoto postupu vyZadovana
konzultace a nasledny souhlas prislusného organu toho statu, do néhoz ma byt dité
umisténo. Souhlas ani konzultace nejsou vyzadovany, pokud by dité mélo byt svéreno do
péce jiné osoby nez rodice mimo systém péstounské péce. Neni bez vyznamu, ze
soucasné Ceské pravo neumozfiuje umisténi ditéte s obvyklym bydlistém v Ceské

republice do péstounské péce osoby Zijici mimo Gzemi Ceské republiky. ®

* €1. 53 nafizeni Rady (ES) & 4/2009 ze dne 18. prosince 2008 o pislusnosti, rozhodném pravu, uznavani a vykonu
rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyZivovacich povinnosti

® ¢l. 55 nafizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 o pFisludnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti
ve vécech manzelskych a ve vécech rodicovské zodpovédnosti a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1347/2000

®§ 962 odst. 1 ob&anského zakoniku
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2) Ve vyjimecénych pripadech mohou soudy prenést svoji mezinarodni prislusnost k vhodnéji
umisténému soudu v jiném staté, jak stanovi ¢l. 15 Nafizeni Brusel Il bis. Prislusnost
muze byt prenesena pouze k soudu ve staté, k némuz ma dité zvlastni vztah, tedy napr.
dité je jeho statnim prislusnikem, stat je novym nebo byvalym obvyklym bydlistém
ditéte, nebo je obvyklym bydlistém nékterého z rodicd. Soucasné musi byt pfeneseni
prislusnosti v zajmu ditéte. Prijeti prislusnosti soudem zalezi na jeho uvazeni a neni
povinnosti soudu preneseni prislusnosti akceptovat.

ZAVER

Zavérem lze dodat, 7e oblast ¢innosti UFadu je pomérné Siroka. Pro (sp&$né napliovani
Ukol( danych mezinarodnépravnimi i unijnimi nastroji je nezbytné nutna dobra spoluprace
mezi dvéma Ustfednimi organy téchto statu. Ke zlep$eni spoluprace, k jejimu lepsimu
fungovani a k leps$imu porozumeéni pro specifika jednotlivych statd slouzily staze, o nichz
budou pojednavat dalsi ¢lanky v tomto sborniku.
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ZKUSENOSTI ZE SPOLUPRACE S NEMECKEM
ROMANA ROGALEWICZOVA
uvop

Némecko je po Slovensku druhym nejéastéjsim statem, s nimz pfi své &innosti prichazi Urad
pro mezinarodnépravni ochranu déti (dale jen ,,Ufad“) do styku. Nejvice pFipad( je feseno
v oblasti vymahani vyzivného ze zahrani¢i. Pomérné pocetnou agendu tvori i Zadosti o
prosetfeni socialnich pomérd v Némecku. KaZzdy rok je reSeno také nékolik pFipadd
mezinarodnich Gnosi déti do Némecka nebo z Némecka do Ceské republiky. Vyjimkami
nejsou samozfejmé ani Zadosti o umoznéni realizace styku s ditétem, ale téchto pFipadd
byva radové do desitky ro¢né. Priblizné stejny pocet pripadu napadne kazdy rok v oblasti
vymahani vyzivného pro opravnéné zijici v Némecku a ve vécech prosetfeni pomérd déti

Zijicich v Ceské republice ze strany némeckych organd.
STAZ

Staz v Némecku se konala ve dnech 30. 7. az 2. 8. 2012. Ackoliv némecky Ustfedni organ
BundesamtfiirJustiz je hlavnim zahrani¢nim partnerem Ufadu v projektu Rozvoj partnerstvi a
spoluprace na Ufadé, neprobéhla staZ pfimo u tohoto Gfadu. Na jeho doporuceni jsme
absolvovali staz castecné v Berliné, kde jsme se setkali se zastupci instituce Mediation in
internationalenKindschaftskonflikten a zucastnili se pravidelného kontaktniho setkani
pracovni skupiny tzv. Berlinského modelu, tedy schizky soudcl, advokatd, socialnich
pracovnikl, poradcl, soudnich znalch a opatrovnikd, s nimiZ jsme rozebirali postup soudu a
ostatnich zucastnénych subjektl v Fizenich o péci o dité u soudu pro rodinné véci Berlin
Pankow/WeiBensee. Druha cast staze se uskutecnila v Mnichové, kde jsme méli schizku se
soudci soudu pro rodinné véci v Mnichové, s advokatkami, kt eré s e z abyvaji r odinnym
sdruzuje vSechny osoby, které vykonavaji funkci opatrovnika ditéte v konfliktnich
rodicovskych sporech.

USTREDNi ORGAN

Ustfednim organem v Némecku je BundesamtfiirJustiz se sidlemv Bonnu.J edna se
o spolkovy nadfizeny Gfad podrizeny Spolkovému ministerstvu spravedlnosti’. Pro Ufad je
stalym partnerem oddéleni druhé, které se zabyva mezinarodnim pravem soukromym.
V ramci tohoto oddéleni funguji dva samostatné referaty - jeden pro vymahani vyzivného ze

7Organisation. BundesamitfiirJustiz [online]. [citovano 15.2.2014]. Dostupné z:
<https://www.bundesjustizamt.de/DE/BfJ/Organisation/Organisation_node.html>.
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zahrani¢i a do zahrani¢i, druhy pro feSeni mezinarodnich Gnosu a realizaci styku s détmi
apro reseni ostatnich otazek, kam spada mimo jiné proSetfovani mista pobytu a
prosetrovani socialnich poméra.

BundesamtfiirJustiz je z naSich zkusenosti pomérné spolehlivym partnerskym organem,
zpravidla dodrzuje stanovené lhity, pravidelné posila zpravy o aktualnich stavech pripadd,
na dopisy pravidelné reaguje.

VYZIVNE

Némecko i Ceska republika jsou ¢lenskymi staty Evropské unie, vymahani vyzivného t edy
probiha podle narizeni Rady (ES) ¢. 4/2009 ze dne 18. 12. 2008 o prislusnosti, rozhodném
pravu, uznavani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyzivovacich povinnosti (dale
jen ,narizeni o vyzivném*). Pouze je-li vyZivné vy mahano na zakladé rozsudku, ktery byl
vydan pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie, vymaha se na zakladé newyorské
Umluvy o vymahani vyzivného v ciziné a haagské Umluvy o uznavani a vykonu rozhodnuti o
vyzivovaci povinnosti.

V poctu pripadi tykajicich se vymahani vyzivného se Némecko tradi¢né fadi mezi nejéastéjsi
partnery Ufadu. Spoluprace je viak velmi kvalitné navazana a pii vymahani vyzivného
z Némecka se nevyskytuji zavaznéjsi problémy. Kromé vySe zminéného Ustredniho organu
BundesamtfiirJustiz figuruje ve starSich pripadech vymahani vyzivného z Némecka,
zahajenych pred rokem 2003, jesté jeden partnersky organ, a to Deutsches Institut
firJugendhilfeundFamilienrecht ( dale j en ,, DIJUF*). V zhledem k tomu, Z e se j edndo
soukromy subjekt, neni jeho cinnost be zplatna a z vymozeného v yzivného b yla s trhavana
Castka 3 % jako odména institutu, u novéjsich pripadi pak dokonce 10 %. | z tohoto ddvodu
byla spo luprace s DIJUF ukoncena, resp. staré pripady, které byly zahajeny, jsou nadale
reSeny jeho prostrednictvim, ale od roku 2003 jsou vsechny nové zahajené pripady vymahani
vyzivného z Némecka reSeny vylucné prostrednictvim BundesamtfiirJustiz. V pripadech
vymahani vyzivného pro opravnéné zijici v Némecku Ufad od roku 2013 opét pFijima zadosti
zaslané prostrednictvim DIJUF a vymahani zahajuje.

V roce 2011 by lo z Némecka vymoZeno na vyzivném 5.385.000,-- KC, v roce 2012 to bylo
5.474.000,-- K& a v roce 2013 jiZ 6.185.000,-- K&. Ve vymahani vyzivného z Ceské republiky
do Némecka je trend opacny, zatimco v roce 2011 bylo vymozeno 167.000,-- K¢, v roce 2012
Slo 0 101.000,-- K¢ a v roce 2013 pouze o 70.000,-- KC.

PFi vymahani vyzivného z Némecka je potfeba upozornit na nékolik zvlastnosti. Jedna se
predevsim o skutecnost, ze némecké pravo zapocCitava na vyzivovaci povinnost rodice
v Némecku priznany pridavek na dité (tzv. Kindergeld). Toto vyplyva primo z ustanoveni
§ 1612b némeckého obcanského zakoniku (BlirgerlichesGesetzbuch, dale jen BGB):
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,Pokryti potreby pridavkem na dité

(1) Pridavek na dite pripadajici na dité se pouZije k pokryti jeho potreby:
a. polovinou, pokud rodic plni svoji vyZivovaci povinnost péci o dité;
b. ve vsech ostatnich pfipadech v plné vysi.
V tomto rozsahu se sniZuje potreba ditéte.

(2) Je-li pridavek na dité zvysen z diuvodu zohlednéni, Ze dité neni spolecné,
nezohledriuje se rozsah zvyseni na sniZeni potreby ditete. “

V praxi se objevuji problémy v pfipadech, kdy rodice (obvykle matky) déti Zijicich v Ceské
republice se dohodnou s druhym rodicem zijicim v Némecku, zZe nebudou pobirat pridavek na
dité v Ceské republice, ale pozada si o néj druhy rodi¢ v Némecku a bude penize ditéti do
Ceské republiky zasilat. Pokud tento rodi¢ potom neplni Fadné svoji vyzivovaci povinnost a
je zahajeno vymahani vyzivného, pridavek na dité, ktery druhy rodic zaslal z Néemecka, se na
vyzivovaci povinnost zapocitava a obvykle je vyzivné dokonce preplaceno, protoze
v Némecku vyplaceny pridavek na dité je Casto vyssi neZ samotné stanovené vyzivné (na
prvni a druhé dité predstavuje Castku 184,-- € mésicné, na treti dité ¢astku 190,-- € mésicné
a na Ctvrté a kazdé dalsi dité castku 215,-- € mésicné). Narok na vyplatu pridavku na dité
ma p rakticky ka zdy v Némecku Zijici rodi¢®. Pokud viak i matka ditéte 7 ijiciho v Ceské
republice splni podminky a mdZe si v Némecku o pridavek na dité pozadat (napf. v Némecku
pracuje), polovina vyplaceného pridavku na dité se zapocitava na vyzivovaci povinnost otce
(viz ustanoveni § 1612b odst. 1 pism. a) BGB).

Na tuto skutecnost je tedy dobré Ceské matky upozorfiovat - nejen, ze pobiranim pridavku
na dité v Némecku se pripravi o moznost 7adat o pridavek na dité v Ceské republice (nejsou
vylouceny ani pripady, kdy si o pridavek pozada v Némecku Zzijici otec a nezasila ho ditéti,
ale ponechava si ho pro vlastni potrebu), ale soucasné je tim i hrazena vyzivovaci povinnost
otce. Pokud tedy otec neplati vyzivné dobrovolné, némecky Ustfedni organ uhrazeny

pridavek na dité zapocte na vyzivovaci povinnost a dluzné vyzivné vymahat nebude.

Dalsi zvlastnosti némeckého prava je tzv. tabulkové vyzivné. Vyzivovaci povinnost rodice je
stanovovana podle tzv. Diisseldorfskych tabulek. Vyzivné je urceno v zavislosti na prijmu
rodic¢e a véku ditéte. Disseldorfské tabulky vSak nejsou zavazné, v praxi tak mize dochazet
k odchylkam, nicméné nejnizsi Castka Dusseldorfskych tabulek je soucasné nejnizSim
vyzivnym, které lze ulozit.

® BIlizsi informace k némeckému piidavku na dit¢ je mozné nalézt napf. pod timto odkazem:
<http://www.kindergeld.org/>.
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Tabulka ¢. 1: Aktudlni Diisseldorfskd tabulka®
Cisty prijem Vékové skupiny v letech
povinného &astka v Procenta
€
0-5 6-11 12-17 od 18
do 1.500 317 € 364 € 426 € 488 € 100
1.501 az 1.900 333 € 383 € 448 € 513 € 105
1.901 az 2.300 349 € 401 € 469 € 537 € 110
2.301 az 2.700 365 € 419 € 490 € 562 € 115
2.701 az 3.100 381 € 437 € 512 € 586 € 120
3.101 az 3.500 406 € 466 € 546 € 625 € 128
3.501 az 3.900 432 € 496 € 580 € 664 € 136
3.901 az 4.300 457 € 525 € 614 € 703 € 144
4.301 az 4.700 482 € 554 € 648 € 742 € 152
4.701 az 5.100 508 € 583 € 682 € 781 € 160

V Némecku je mozné zvolit mezi pevnym a dynamickym stanovenim vyzivného. V pripadé
pevného stanoveni vyzivného je dana pevna castka, kterou je povinny rodi¢ povinen hradit
az do doby, kdy je vydano rozhodnuti o zméné vyzivovaci povinnosti. V pripadé dynamického
stanoveni vyzivného se vyzivné stanovi jako procentni sazba castky minimalni potreby ditéte
(ta vyplyva ze zakona o danich z prijmd a odvozuje se od ¢astky Zivotniho minima) a méni se
tedy vzdy od mésice, kdy dité prechazi do vyssi vékové skupiny (tzn. v 6, 12 a 18 letech),
nebo dojde-li ke zméné Castky Zivotniho minima stanovené zakonem.

Nejcastéjsimi problémy, s nimiz se pfi vymahani vyzivného z Némecka setkavame a které
soucasné predstavuji divody, pro¢ se nedafi vyzivné vymahat, jsou omezeni v moznostech
vykonu rozhodnuti. Mnoha z téchto opatfeni jsou obdobna nebo stejna, jaka existuji v Ceské
republice, nebot ale opravnéni casto nejsou divérné seznameni ani s Ceskym pravem,
nemaji pro nelspéch ve vymahani z téchto divodu ¢asto pochopeni.

Jednim z téchto dlvodu je tzv. nezabavitelna hranice. Jedna se o ¢astku mési¢niho pfijmu,
kterou povinnému nelze vykonem rozhodnuti zabavit a pokud jeho disponibilni prijem lezi

“DiisseldorferTabelleaus dem Jahr 2013. [online]. Die Prisidentin des Oberlandesgerichts Diisseldorf, © 2014
[citovano 10.3.2014]. Dostupné z: <http:/www.olg-duesseldorf.nrw.de/infos/Duesseldorfer_tabelle/Tabelle-
2013/index.php>. V roce 2014 k aktualizaci Diisseldorfskych tabulek nedoslo; k tomu blize DiisseldorferTabelle
2013/2014 — Unterhaltstabelle [online]. www.unterhalt.net, © 2006 - 2014 [citovano 10. 3.2014]. Dostupné z:
<http://www.unterhalt.net/duesseldorfer-tabelle.html>.
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pod touto hranici, neni mozné ani zahajit samotné exekucni fizeni. Aktualné tato
nezabavitelna ¢astka predstavuje 1.049,99,-- €. U vysSich prijm0 se u nezabavitelné ¢astky
zohlednuje i pocet vyzivovanych osob. V praxi to znamena, ze je-li mésicni Cisty prijem
povinného nizsi nez stanovena Castka, neni mozné z tohoto prijmu zabavit nic. Bez omezeni
je mozné provadét srazky z prijmu vysSich nez 3 .203,67,-- € bez ohledu na pocet
vyzivovanych osob .

Dal$im z Castych problému komplikujicich vymahani vyzivného je insolvencni fizeni vedené
proti po vinnému. V yhlasi-li povinny Upadek, veskeré vyzivné splatné pred zahajenim
insolvecniho Fizeni, se stava soucasti podstaty a je mozné je uhradit pouze v ramci
uspokojeni z majetkové p odstaty, n ebo v pribéhu nasledujicich let z innosti Upadce.
Fyzické osoby nejcastéji v Némecku ale vyuzivaji institut oddluzeni, tj. pokud v prabéhu
soudem st anovené z kuebni Lhity prokaZou, Ze radné pracovaly (nebo se alespon snazily
najit praci), v mezich svych moznosti se snazily uspokojit véfitele a nevytvarely dalsi dluhy,
po uplynuti zkusebni doby jim soud nesplacené pohledavky prihlasené do insolvenéniho
fizeni promine. V praxi se tedy cesti véritelé uspokojeni pohledavek na vyzivném
prihlasenych do insolvenéniho Fizeni obvykle nikdy nedockaji. A zpravidla otcové, ktefi jsou
v insolvencénim fizeni, nejsou schopni platit ani dalsi bézné vyzivné.

Obvyklym institutem, ktery je v Némecku vyuzivan, je i tzv. prohlaseni o majetku. Némecké
zakony v$ak stanovuji pomérné prisné Llhity, v nichZj e moZ né p o p ovinnych t akové
prohlaseni Zadat, a zkratit tyto lhity lze pouze v situacich, kdy je dostatecné prokazano, ze
se e konomicka situace povinného zasadné zménila. Zpravidla tak dochazi k situacim, kdy
Cesti opravnéni tvrdi, ze povinny ma vysoké prijmy, nebo nabyl majetek, nebo si Zije nad
pomeéry (obvykle tato tvrzeni zakladaji bud’ na informacich od spolec¢nych znamych, nebo na
informacich zjisténych na socialnich sitich, nebo se o jejich pravdivosti osobné presvédcili),
ovsem povinného v Némecku neni mozné vyzvat k novému prohlaseni o majetku, nebot’ jesté
neuplynula potfebna lhita a informace nejsou ovéritelné z verejnych zdroju (Casto proto, ze
povinny pracuje na cerno, majetek eviduje na pribuzné, nebo osoby blizké, apod.).

UNOSY

Némecko je smluvnim statem haagské Umluvy o obc¢anskopravnich aspektech mezinarodnich
Gnosti déti (dale jen ,,Unosova umluva“) ze dne 25. 10. 1980. V pFipadé tnosl déti z Ceské
republiky do Némecka a naopak se tedy postupuje podle Unosové tmluvy a jelikoz je
Némecko rovnéz Clenskym statem Evropské unie, pouzije se i narizeni ¢. 2201/2003 ze dne
27.11. 2003 o prislusnosti a uz navani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve

vécech rodicovské odpovédnosti (dale jen ,narizeni Brusel IIbis“).

lOPﬁindungstabelle ab 1.7.2013 bis 30.6.2015 nach § 850c ZPO [online]. bafoeg-aktuell.de, © 2006 — 2014
[citovano 18. 2. 2014]. Dostupné z: <http://www.bafoeg-aktuell.de/recht/pfaendungstabelle.html>.
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Ufad resi kazdy rok priblizné do péti pripadd Gnost z Ceské republiky do Némecka a naopak.
V roce 2013 se jednalo o 6 pfipad( Gnost déti do Némecka a nebyl feSen zadny pripad Gnosu
ditéte z Némecka do Ceské republiky. Je viak nutno pripomenout, ¥e jsou pravidelné
konzultovany s rodici situace, kdy mezinarodni Gnos ditéte hrozi, nebo k nému doslo, ale
rodie se rozhodnou situaci Fesit jinou cestou nez prostiednictvim Uradu.

V pFipadé, kdy dojde k Ginosu ditéte z Ceské republiky do Némecka je nutné spolu s navrhem
na navraceni ditéte odeslat plnou moc pro némecky Ustfedni organ a co nejvice dokladd
o tom, Ze dité mélo v Ceské republice skutecné své obvyklé bydlisté (tedy potvrzeni $kolky
nebo Skoly, potvrzeni détského lékafe, potvrzeni o navstévé zajmovych krouzki, apod.).
Némecky Ustfedni organ ovéri nebo zjisti aktualni misto pobytu ditéte, poté kontaktuje
organ péce o dité v misté, kde se dité nyni nachazi, ktery kontaktuje rodice, informuje ho o
tom, ze se dopustil protipravniho jednani a v yzve jej k dobrovolnému navraceni ditéte do
Ceské republiky. RovnéZ jej poudi o daldim postupu, pokud k navratu ne dojde. P okud se
rodi¢ s ditétem do Ceské republiky nechce vratit, nabizi némecky stfedni organ
zprostredkovani mediace ve spolupraci s némeckym sdruzenim mediatord  MiKK
(MediationbeiinternationalenKindschaftskonflikten'"). Tuto mediaci si rodi¢e musi zaplatit,
neni poskytovana bezplatné. Mediaci zprostfedkovanou MiKK zajiStuji vzdy dva mediatori,
jeden muz a jedna Zena, z nichZ jeden je pravnik a jeden psycholog a jeden z nich obvykle
je bud’ Cech, nebo mluvi cesky a znd &eské prostfedi. Tim ma byt zajisténo vyrovnané
postaveni stran pri mediaci, aby ani jedna nebyla znevyhodnéna.

Pokud rodi¢e mediaci nevyuziji, nebo i pres mediacni jednani nedojde k navraceni ditéte do
Ceské republiky, némecky UstFedni organ jménem navrhovatele poda k mistné prislusnému
némeckému soudu navrh na navraceni ditéte. V tomto rizeni rodi¢e nezastupuje primo
némecky Ustredni organ, ale advokat, kterého k zastupovani Ustredni organ zmocni.
Némecky Ustredni organ jménem rodice-navrhovatele podava pripadné opravné prostredky a
navrh na vykon rozhodnuti o navraceni ditéte, pokud nedojde k dobrovolnému navraceni.

Navratové fizeni podléha soudnim poplatkim, které nese navrhovatel. V Némecku je mozné
pozadat o poskytnuti bezplatné pravni pomoci, v jejimz ramci je priznano i osvobozeni od
soudnich poplatkd. Zda bezplatna pravni pomoc bude Zadateli poskytnuta ¢&i nikoliv, je
posuzovano jednak z hlediska financni situace Zadatele, jednak z hlediska nadéje Zadatele
na Uspéch v Fizeni. V navratovych Fizenich je bezplatna pravni pomoc zadateliim z Ceské
republiky zpravidla priznavana.

STYK

V Némecku existuje specialni Uprava, pokud mezi rodi¢i dochazi k neshodam ne bo
komplikacim pri vykonu prava styku. V téchto pripadech ma soud moznost ustanovit ditéti

' Blizsi informace o tomto sdruzeni je mozné najit pod timto odkazem: <http:/www.mikk-ev.de/>.
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tzv. o patrovnika pr o s tyk ( podle u stanoveni § 1 684 o dst. 3 B GB), k tery pl ni ul ohu
zprostredkovatele mezi rodi¢i a ma moznost rozhodovat o tom, kdy a kde bude dité mezi
rodi¢i predano, nebo dokonce kde s nim muze rodi¢, ktery je ke styku opravnény, dobu
vyhrazenou pro styk stravit'2.

Pomérné obvykly je v Némecku rovnéz asistovany styk, ktery byva nafizen a vyuzivan
predevsim v situacich, kdy se dité s rodicem del$i dobu nevidélo, nebo ho vibec nezna,
a potfebuji nejprve navazat vzajemny vztah, pripadné u velmi malych déti, nebo
v situacich, kdy mezi rodi¢em a ditétem jsou velmi $patné vztahy (bud’ z divodu manipulace
druhym z rodié(, nebo z divodu predchozich negativnich zkuenosti ze spoleéného Zivota).
V Némecku funguje rozsahla sit’ poradenskych center, které tyto sluzby poskytuji. Soucasné
s asistovanym s tykem vsak vzdy probihd i poradenstvi a prislusné centrum se snazi naucit
rodice, jak se s ditétem chovat o samoté, aby mohl postupné probihat styk i bez dohledu.

SOCIALNI SETRENI

Provedeni socialniho Setreni je mozné v Némecku zadat na zakladé cl. 55 narizeni Brusel
lIbis.

Z4dost o z prostiedkovani Setfeni se prostfednictvim Ufadu zasild némeckému Gstiednimu
organu BundesamtfiirJustiz, ktery zadost postoupi mistné prislusnému organu péce o déti
v misté, kde se dité zdrzuje. Nez dojde k samotnému provedeni socialniho Setfeni a zprava
je odeslana zpét na Ustiedni organ a pak preposlana zpét na Ufad, uplyne primérné Sest az
osm tydnd.

Bez problému zprostfedkovava némecky Ustfedni organ Setfeni v situacich, kdy se dité
zdrzuje v Némecku, oviem ne Castéji, nez jednou za pul roku. V pfipadé, Ze se j edna
o prosetieni poméru pro (cely zpravy pro Cesky soud, ktery nad vychovou ditéte nafidil
dohled, jsou némecké organy ochotny provést Setreni pouze jednou, poté jiz pozaduji, aby
Cesky soud prenesl svou pravomoc ve véci nezletilého ditéte na némecky soud (dle ¢l. 15
narizeni Brusel llbis).

Problémy n astavaji v situacich, kdy je zadano prosetreni pomért u dospélé osoby, ktera
nema dité v péci. Napriklad pokud dité jezdi do Némecka navstévovat jednoho z rodi¢i a
druhy rodic¢ se domniva, ze v dobé navstévy je s ditétem Spatné zachazeno, nebo Ze rodic¢
nema vhodné podminky pro péci o dité v dobé styku. Takové socialni Setfeni némecké
organy zpravidla neprovadéji, nabizeji vSak provedeni Setfeni v dobé, kdy je dité v Némecku
na navstéve. Klicovou podminkou tedy je pfitomnost ditéte. Jedinou vyjimkou jsou situace,
kdy je prosetfeni pomér( zadano pro ucely povoleni prazdninového pobytu ditéte, které se
nachazi v Ceské republice v Ustavnim zafizeni. V téchto situacich nedélaji némecké organy

'2 Coz mize slouzit i jako preventivni opatfeni v piipads obav z pfipadného tnosu ditéte.
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zadné problémy a Setfeni pravidelné zprostredkuji. Dilezité vsak je o provedeni tohoto
Setfeni zadat s dostatecnym ¢asovym predstihem, a to alespor dvoumési¢nim.

Pokud nejde o mimoradné a krizové situace, jsou socialni Setfeni provadéna v rodinach
obvykle ohlasena. K neohlasenym navstévam se pristupuje zpravidla v pripadech, kdy rodina
je organem péce o déti dlouhodobé sledovana a v péci o déti jsou opakované shledavany
nedostatky.

OSTATNI

Praktické problémy mohou nastat, pokud v Némecku zijici rodi¢ ma svérené dité do péce
rozhodnutim ceského soudu. Némecké rodinné pravo totiz neznd pojem rodi¢ovska
odpovédnost, klicovym pojmem zde je rodicovska péce. Rodice v Némecku mohou vykonavat
spolec¢nou rodicovskou péci, anebo je rodiCovska péce prenesena vyhradné na jednoho
z rodi¢u. Druhy rodi¢ je tak pouze opravnén a povinen se s ditétem stykat a samoziejmé ma
vyzivovaci povinnost. Nema ale pravo dité zastupovat, podilet se na rozhodovani o Zivoté
ditéte, nema pravo, aby mu byly poskytnuty informace o ditéti kymkoliv jinym neZ rodicem,
ktery vykonava vylucnou rodicovskou péci. Némecké organy bohuzel nechapou ceské pojeti
rodicovské odpovédnosti a tim padem rozhodnuti o tom, Ze dité bylo svéreno do péce
jednoho z rodict, chapou jako preneseni vyhradni rodi¢ovské péce na tohoto rodice. Ackoliv
tedy podle Ceského prava ma rodic vSechna prava k ditéti (kromé osobni péce o dité)
zachovana, v Némecku je velmi obtiZné, prakticky nemozné, pFisluSnym organim tuto
skutecnost vysvétlit. Véc je posuzovana podle némeckého prava a rodi¢ se dostava do velmi
komplikovaného postaveni.

ZAVER

Némecko je zemi, s niz Ufad dlouhodobé a pravidelné spolupracuje pfi Fedeni svych pripadu.
Z dosavadnich zku$enosti muUZeme Ustfedni organ BundesamtfiirJustiz oznadit za
spolehlivého partnera a Némecko celkové za zemi, ktera dodrzuje své mezinarodni zavazky
vyplyvajici ji v oblasti socialné-pravni ochrany déti. | vzhledem k dlouhodobé a pravidelné
spolupraci ma Urad bohaté zkusenosti s némeckymi pripady a navazana spoluprace probiha
bez komplikaci a na pomérné vysoké kvalitativni Urovni.
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JAK FUNGUJE SPOLUPRACE S RAKOUSKEM
KATERINA JETELINOVA
uvoD

Rakouska agenda predstavuje ve srovnani s agendami ostatnich sousednich statt (zejména se
Slovenskem a Némeckem) co do objemu pfipadi (Udaje k roku 2013) agendu nejmensi,
nicméné je agendou velice pestrou. V nasledujicim textu uvedu kratce obecnou
charakteristiku rakouskych pripadl, predstavim Ustfedni rakousky organ a poté zakladni
pojmy a specifika, ktera spoluprace s Rakouskem obnasi.

CHARAKTERISTIKA AGENDY

Ke dni 31. 3. 2014 Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti (dale jen ,,Ufad") eviduje 202
rakouskych Zivych spisd, ve kterych prevazuje agenda vymahani vyzivné ze zahraniéi, potom
téZ dozadani organu socialné-pravni ochrany déti nebo rodicl o proSetfeni pomérd u déti
Zijicich v Rakousku. Zhruba tfi Ctvrtiny Zivych spisi pfedstavuje dozadani do Rakouska,
Ctvrtina potom dozadani z Rakouska. Rakouska agenda je srovnatelné objemna napfr.

s agendou polskou, v té vsak prevlada zejména agenda vymahani vyzivného do zahranici.
USTREDNi ORGAN

Funkci Ustfedniho organu dle evropskych narizeni a haagskych mezinarodnich Gmluv plni
desaté oddéleni Spolkového ministerstva spravedlnosti (BundesministeriumfiirJustiz - dale
jen “BMJ”). BMJ plni funkci predevsim poradniho organu pro jednotlivé rodinné soudy a také
funguje jako komunikacni uzel mezi zahranicnimi Gstfednimi organy a vnitrostatnimi
institucemi. Ve srovnani s Ufadem ma agendu znacné zestihlenou - zatimco Ufad vykonava
vétsinu povinnosti plynoucich z relevantnich pravnich predpist primo, tézisté této prace lezi
v Rakousku na rodinnych soudech, pripadné na advokatech, ktefi ji vykonavaji v ramci
zakonem s tanovené b ezplatné p ravni p omoci ( zejménav ot azkach v yzivného). B MJ
koordinuje a sjednocuje praxi rodinnych soudi a advokatl, nicméné neni primarné
v kontaktu primo s klienty a statnimi institucemi (napf. organy socialné-pravni o chrany
déti). Tato Uloha pripada v Rakousku rodinnym soudim.

VYMAHANI VYZIVNEHO

Vymahani vyzivného jak z Rakouska, tak do Rakouska, tvori jadro agendy, pricemz prevazuje
vymahani vyzivného z Rakouska, tedy pro nezletilé Zijici na Gzemi Ceské republiky. Ze
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statistik za uplynulé dva roky vyplyva, ze objem vymozeného vyzivného roste. Za rok 2012 se
vymohlo z Rakouska na vyzivné 1.490.000,-- K¢, za rok 2013 potom 1.874.000,-- K&, do srpna
2014 vcetné bylo doposud vymozeno 1.458.000,--K¢; do Rakouska se vymohla za rok 2012
Castka vyzivného 168.000,--KE, za rok 2013 246.000,--KC a do srpna 2014 véetné to bylo
205.000,--KE. Vyzivné je vymahano dle narizeni €. 4/2009 (ES) ze dne 18. prosince 2008 o
prislusnosti, rozhodném pravu, uznavani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve vécech
vyzivovacich povinnosti (dale jen ,,narizeni o vyzivném*), pokud jde o rozhodnuti, jez byla
vydana pred rokem 2004 (vstup do CR do Evropské unie), postupuje Ufad dle Umluvy o
vymahani vyzivného v ciziné, publikované pod cislem 33/1959 Sb. (dale jen ,,newyorska
Umluva“) a haagské Umluvy o uznavani a vykonu rozhodnuti o vyzivovaci povinnosti k détem
z roku 1958.

Postup rakouskeé strany pri vymahani vyzivného

Rakousky Ustfedni organ nejdrive zkompletuje veskeré podklady a formuladre a potom je
zasle na obecny soud povinného, ktery ve véci podnikd dalsi kroky. Dle rakouského
vnitrostatniho prava, nalezi opravnénym bezplatné pravni zastoupeni, které prislusny soud
opravnénému zpravidla udéli. Advokat ustanoveny v ramci bezplatné pravni pomoci se tedy
o pohledavku stara, podava navrhy na vykon rozhodnuti, komunikuje s rakouskym soudem
a Uradem. Oproti ¢eskému systému ale nevyzyva povinného k dobrovolnému plnéni a pfimo
podava navrh na vykon rozhodnuti k soudu. V nékterych pripadech vSak mlze byt tento
postup ne zcela efektivni. Z nasi zkusenosti vyplyva, ze Casto povinni po primé vyzvé za¢nou
plnit dobrovolné a neni nutné zahajovat exekucni Fizeni.

Narizeni o vyzivném ovsem upravuje spolupraci Ustfednich organu pouze do 21 let véku
opravnénych. Vymahat vyzivné dle rezimu upraveného v nafizeni o vyzivném lze i po
dovrseni zminéné vékové hranice, pouze je treba podat zadost o udéleni bezplatné pravni
pomoci. Pokud opravnény studuje a trva tak vyzivovaci povinnost, je tato dle zkuSenosti
Ufadu vétsinou opravnénému priznana.

Ackoliv automaticky pridélovanou bezplatnou pravni pomoc nelze hodnotit jinak nez kladné,
vyskytuji se z dei jisté pr oblematické body. Predevsim se navySuje vymahana suma
o naklady pravniho zastoupeni. Rakouské pravo jiz ale vyslovné neupravuje, ve kterém
okamziku je advokat opravnén naklady vymahat a v jaké vysi. BMJ sice vydalo doporuceni,
ze v zalezitostech vymahani vyzivného by méli pravni zastupci vymahat pouze jednu tretinu
skute¢nych nakladu, jedna se vSak pouze o doporuceni. Stejné tak neni zakonem stanoveno,
ktera pohledavka ma v tomto pripadé prednost. Miize tedy nastat situace (se kterou se Urad
jiz v minulosti setkal), ze advokat nékolik let vymaha od povinného pouze minimalni castky,
které ale zapocitava nejdrive na svoje naklady a teprve poté, co jsou plné uhrazeny, obdrzi
opravnény jakékoliv Castky vyzivného.
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Jestlize povinny nesouhlasi s po danym navrhem na vykon rozhodnuti, ma moznost zahajit
,opozi¢ni fizeni“. V ramci tohoto fizeni zkouma soud opravnénost naroku. Ve vztahu
k Ceskym opravnénym zde muze vyvstat nékolik probléml. Ackoliv je ustanoven advokat
v ramci bezplatné pravni pomoci, rozporuji nékteri advokati, Ze do rozsahu pravni pomoci
spada i opozicni Fizeni. Jestlize v opozi¢nim fizeni opravnény nezvitézi alespon ve vysi
poloviny naroku, musi nést naklady tohoto opozicniho fizeni sam (tedy naklady pravniho
zastoupeni a soudni vylohy). Tyto naklady b ohuzel ne jsou zahrnuty do rozsahu be zplatné
pravni pomoci a teoreticky tedy muze nastat situace, Ze opravnény poda navrh na vymahani
vyzivného, ale neZ je vibec vykon rozhodnuti nafizen a on obdrzi jakékoliv platby na
vyzivné, vznikne mu v ramci opozicniho Fizeni povinnost platit naklady tohoto Ffizeni.
V soucasnosti je pripravovana zakonna novela, ktera by rozsifila rozsah bezplatné pravni
pomoci v pripadech mezinarodniho vymahani vyzivného i na mozné naklady vzniklé
v opozi¢nim Fizeni.

I kdyz rocni ¢astky vymozeného vyzivného ze zahrani¢i neustale rostou, setkavame se stale
se situacemi, kdy se vyzivné nedari vymahat vinou nepriznivé financni situace povinného.
Ackoliv povinny pracuje, pripadné pobira socialni davky, které jsou v prepoctu na cCeské
poméry relativné vysoké, nelze v takovém pripadé postihnout prijem povinného, pokud se
nachazi pod hranici zabavitelného prijmu. Dle rakouského prava musi jedinci mési¢né zbyt
alespon castka zivotniho minima, se kterou musi byt schopen vyzit. Pro rok 2014 byla
hranice Zzivotniho minima stanovena na castku 857 EUR. Hranice Zivotniho minima se
nicméné odviji od poctu vyzivovacich povinnosti, které povinny ma (mimo vymahany narok)

je stanovovana vzdy na jeden rok.

V Rakousku na rozdil od Ceské republiky existuje ze zakona systém zalohovaného vyzivného
(Unterhaltsvorschuss). Zjednodusené se da rici, ze v pripadé neplnéni vyzivovaci povinnosti
jednim z rodi¢l, nastupuje na jeho misto stat a vyzivné plni za néj. Pohledavka vyzivného
potom prechazi na stat a ten ji mize vymahat po povinném na misto rodice, se kterym dité
Zije. JestliZze tedy Urad eviduje pripady vymahani vyzivného do Rakouska, vétsinou se jedna
ov ymahaniz alohovaného  vyzivnéhopr om istnio  kresnihe  jtmanstvi
(,,Bezirkhauptmannschaft®), které davku rodici vyplatili za povinného rodice.

Ufad se setkava s dotazy od rodicli na zalohované vyzivné a na moznost jeho vyplaceni
z Rakouska pro dité ijici v Ceské republice. Rakousky zakon pritom stanovuje zakladni
podminku pro vyplaceni davky, a to obvyklé bydlisté opravnéného ditéte v Rakousku, ktera
vyluéuje moznost zalohovat vyzivného do zahranic¢i. Hned v § 1 odst. 1 zakon stanovi, ze
narok na zalohované vyzivné maji déti, které v Rakousku maji obvykly pobyt. V minulosti
tato podminka v zakoné stanovena nebyla, tudiz bylo mozné zalohované vyzivné vyplacet i
do zahranici.
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NEOPRAVNENE PREMISTENI DITETE DO ZAHRANIC

Za rok 2013 eviduje Ufad pouze jeden rodicovsky nos z Ceské republiky do Rakouska a tfi
Unosy do Rakouska. Jedna se ovsem pouze o kauzy, které byly reseny pres Ustfedni organy;
rodie se mohou na soud statu, kam bylo jejich dité druhym rodicem neopravnéné
premisténo, obratit i pfimo bez asistence Ustfednich organl. Méstsky soud v Brné si nicméné
vzdy v takovém pripadé, vyzada zprostredkovani socialniho Setreni v misté bydlisté
opusténého rodice, proto jsme i o téchto pripadech informovani.

Stejné jako v pripadech vymahani vyzivného je dle provadéciho zakona k Unosové Gmluvé
opusténym rodicl, ustanovovan advokat v ramci bezplatné pr avni pomoci (§5 o dst. 3
provadéciho zakona). Ustfedni organ pouze zkontroluje zaslané doklady a neprodlené je
postoupi na prislusny okresni rodinny soud (Bezirksgericht), ktery zahaji ve véci rizeni.
Zpravidla neni v takovém pripadé nabizena rodi¢im mediace a soud neprodlené naridi
jednani ve véci. Za Gcelem urychleni celé korespondence Urad vétsinou zprostiedkovava
komunikaci mezi ustanovenym advokatem a rodi¢em dozadujicim se navratu.

V Rakousku lze podat proti rozhodnuti v Gnosovém Ffizeni i mimoradny opravny prostredek,
tudiz se délka rizeni mdZe vyznamné protahnout. Rozhodnuti prvni instance nicméné
v UFadem sledovanych pripadech skute¢né bylo vydano v ramci $estitydenni lhity, kterou
predpoklada jak Gnosova Umluva, tak narizeni Rady (ES) €. 2201/2003 ze dne 27. listopadu
2003 o prislusnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech
rodicovské zodpovédnosti (dale jen ,narizeni Brusel IIbis®).

Rakousky systém je e fektivni diky rychlosti, s jakou se zadost o navraceni dostane primo
k prislusnému soudu. Pokud opustény rodi¢ poda zadost o navraceni pres Ufad do Rakouska,
je prakticky bez prodleni postoupena primo k soudu, ktery bude o zadosti jednat. Ten
advokata rodi¢i ustanovi automaticky a jedna potom s obéma stranami jiz v ramci Fizeni.
Naopak pokud poda rodi¢ zadost o navraceni z Ceské republiky, musi mimo podani 7adosti o
navraceni na Ufad, podat Zalobu o navraceni sam také k Méstskému soudu v Brné, a tim se
reseni celé zalezitosti vétsinou protahne.

Na misté je také upozornit na odliSnou Upravu rodinného prava v oblasti rodi¢ovské
odpovédnosti u nemanzelskych déti. JestliZze totiz rodice nejsou sezdani, byt je otec zapsan
v rodném listé, nema otec srovnatelnd prava a povinnosti jako matka. V takovém pripadé
svédci pravo péce o dité (tzv. alleinigeObsorge) pouze matce a ona sama muze rozhodovat,
kde dité bude zit. Pokud otec ditéte nesezdaného paru chce mit srovnatelné pravni
postaveni, musi spolecné s matkou souhlasné pred organem socialné-pravni o chrany déti
prohlasit, Ze oba dva vykonavaji pravo péce o dité (gemeinsameObsorge). Ve srovnani s
ceskym pravnim radem proto lze konstatovat, Ze otec ditéte nesezdaného paru je v rakouské
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pravni Upravé znevyhodnén a musi na rozdil od Ceského otce u otcl provést dalsi formalni
Ukon, aby mu byla priznana plna rodicovska odpovédnost.

PROVADENI SOCIALNICH SETRENI NA UZEMi RAKOUSKA

Dle ¢l. 55 nafizeni Brusel Ilbis miize Ufad na 7adost organu socialné-pravni déti, nebo na
Zadost jednoho z rodicu, pozadat o spolupraci prislusny partnersky organ a Zadat o zjisténi
informaci tykajicich se aktualni situace ditéte, jeho pravniho postaveni ci rozhodnuti
tykajicich se ditéte. V praxi se setkavame napr. s Zadostmi od organd socialné-pravni
ochrany déti, které vykonavaji soudni dohled nad nezletilymi, rodina se ale prestéhuje do
Rakouska. V takovém pripadé socialni Setfeni provedeme jednou, nicméné je nutné
upozornit na skutecnost, ze déti se prestéhovanim dostavaji do jurisdikce jiného statu a
nelze opakované zadat o provedeni socialniho Setreni. Jako reSeni pripada v Uvahu bud’
moznost soudni dohled zrusit, nebo postoupit cely spis v ramci ¢l. 15 nafizeni Brusel lIbis
vhodnéji umisténému soudu, tedy soudu rakouskému. V nékterych piipadech Ufad formalni
cestou informuje prislusny rakousky organ péce o dité, Ze se problematicka rodina
prestéhovala do jeho obvodu a pripadné preda informace z dosavadni spoluprace s rodinou z
Ceské strany.

Na Urad se také obraci soudy, &i organy socialné-pravni ochrany déti, s zadosti o zajisténi
socialniho sSetreni u rodice zijiciho v Rakousku pro ucely soudniho jednani. JelikoZ se jedna o
dikaz, je tfeba, aby soud postupoval dle nafizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001 ze dne 28. 5. 2001
o spolupraci sudu Clenskych stat( pri dokazovani v obcanskych nebo obchodnich vécech
(dale jen narizeni o dokazovani) a vyzadal si vyslech rodice, ¢i socialni Setfeni v jeho
domacnosti dozadanim na prislusny rakousky soud. Ufad je schopen obstarat takové socialni
Setfeni, nicméné nékdy narazi na neochotu rakouské strany z divodu nepfitomnosti déti na
rakouském Gzemi. Ackoliv se Ufadu vétsinou dafi takova Setfeni obstarat, rakouska strana na
nasi zadost neni povinna reagovat a mlZe vyzadovat striktni postup dle nafizeni
o dokazovani.

Spoluprace s rakouskymi organy socialné-pravni ochrany déti oviem byla na vysoké Urovni jiz
pFed Gcinnosti nafizeni Brusel IIbis. Ufad jiz v minulosti v pFipadé potfeby kontaktoval pfimo
prislusny Okresni hejtmanstvi (Bezirkshauptmannschaft) a pozadal o provedeni socialniho
Setfeni v misté bydlisté ditéte. Tato praxe trva i dodnes, proto v rakouskych pripadech neni
striktné dodrzovan formalni postup dle narizeni Brusel Ilbis. Vysledek Zadosti lze ocCekavat
vétsinou relativné brzy, v horizontu 4 - 5 tydnd.
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ZAVER

Zavérem lze shrnout, Ze spoluprace s rakouskym Ustfednim organem je velice kvalitni
a bezproblémova, B undesministeriumfiirJustiz j e v elice spo lehlivym par tnerem v o blasti
mezinarodniho rodinného prava. Nejvétsi cast agendy tvori vymahani vyzivného, kde pres
narustajici objem vymozenych plateb stale nardzime na vysi rakouského Zivotniho minima,
ktera neumoznuje vymahat vyzivné ve vsech pripadech. V Unosovych pripadech a v otazkach
socialnich Setreni lze spolupraci hodnotit jako velice efektivni.
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ZKUSENOSTI SE SPOLUPRACI S POLSKEM
LUKAS FRIDRICH
uvoD

Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti (dale jen ,Ufad“) Fesi roéné nékolik desitek
novych pripadl ve vztahu k Polsku. Poet Zivych pripadu se pohybuje v rfadu stovek, jde tedy
o pomérné pocetnou agendu srovnatelnou napriklad s agendou r akouskou. Spo lu se
Slovenskem se jedna o jediné dva staty, kde prevazuji dozadani ze zahrani¢i do Ceské
republiky.

Nejvétsi Cast tvori zadosti o vyméhani vyzivného z Ceské republiky pro opravnéné Zijici
v Polsku, pomérné casto se objevuji i zadosti o provedeni socialniho Setreni v Polsku
a zadosti zajiSténi prava styku s ditétem. Naopak relativné malo casté jsou pripady
neopravnéného premisténi nebo zadrzeni ditéte (tzv. rodi¢ovské Unosy déti).

USTREDNi ORGAN

Polskym Ustfednim organem podle prislusnych mezinarodnich Umluv a unijnich predpist je
Ministerstvo spravedlnosti ve VarSavé, oddéleni mezinarodni spoluprace a prava Evropské
unie ( MinisterstwoSprawiedliwosci, Departament  WspdtpracyMiedzynarodowej i
PrawaEuropejskiego). V ramci tohoto oddéleni funguji dvé sekce: jedna zpracovava zadosti
o preshrani¢ni vymahani vyzivného, druha se zabyva pripady rodiCovskych Gnosu, zajisténim
prava styku s ditétem a zprostredkovanim socialnich Setreni.

V oblasti v ymahani v yzivného tento organ pouze pFijima zadosti ze zahrani¢i. Ufad s nim
spolupracuje po uze v pripadech, kdy opravnéni zijici na (zemi Ceské republiky zadaji
o vymahani vyzivného proti povinnym Zijicim na Uzemi Polska. Pravomoc pro vyrizovani

7adosti o vymahani vyzivného opacnym smérem (proti povinnym Zijicim v Ceské republice)
vykonava 74 polskych druhostupriovych soudud (jedna se o okresni soudy - sqdyokregowe).

Spoluprace s Ministerstvem spravedlnosti ve VarSavé je na dobré uUrovni, je vsak treba
pocitat s delsi dobou vyfizovani u zaslanych dozadani. Toto obecné plati i pro komunikaci
s polskymi soudy ve vécech vymahani vyZzivného z Ceské republiky.

Rozdéleni kompetenci Ustredniho organu mezi Ministerstvo spravedlnosti ve Varsavé a velky
pocet druhostupriovych soudl se projevuje v nekonzistentni kvalité spoluprace, ktera se lisi
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ve vztahu ke kazdému soudu. Dalsi potize se objevuji pri zavadéni potrebnych systémovych
zmén ve vzajemné spolupraci.

VYZIVNE

Pravni ramec pro preshrani¢ni vymahani vyzivného mezi Polskem a Ceskou republikou tvori
narizeni Rady (ES) ¢. 4/2009 ze dne 18. prosince 2008 o prislusnosti, rozhodném pravu,
uznavani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyzivovacich povinnosti (dale jen
»narizeni o vyzivném*). Narizeni o vyzivném upravuje jak uznavani a vykon cizozemskych
rozhodnuti na Gzemi jiného statu, tak i administrativni spolupraci Ustfednich organd v téchto
vécech. Pokud se vsak jedna o rozhodnuti vydana v rizenich zahajenych pred vstupem obou
statl do Evropské unie (tedy pred 1. 5. 2004), je tfeba pro uznani a vykon cizich rozhodnuti
aplikovat Haagskou imluvu ze dne 23. listopadu 2007 o mezinarodnim vymahani vyzivného
na déti a dalsich druh( vyzivovacich povinnosti vyplyvajicich z rodinnych vztahd. Citovana
Umluva nahradila dosavadni pravni Gpravu. '

PFi preshrani¢nim vymahani vyzivného proti povinnym Zijicim na Gzemi Ceské republiky Urad
pravné zastupuje opravnéné. Jejich jménem podava navrhy na vykon rozhodnuti k ¢eskym
soudim a c¢ini dalsi kroky sméfujici k vymozeni v yzivného. Poku d j e v ymahani v yzivného
Uspésné, jsou platby prostiednictvim Ufadu zasilany na bankovni Gcet opravnénych do
Polska.

Vyzivné je proti povinnym v Ceské republice ve vétsiné pripadi vymahano na zakladé
rozsudku polskych soud. Ty pfi urcovani vyzivného prihlizi nejen k aktualnim financnim
pomérim povinného, ale i k jeho potencialnimu vydélku, jehoz by s ohledem nasv ¢é
schopnosti v bud oucnu m ohl do sahnout. V yZivné t edy by va v elmi v ysoké a povinni j ej
s ohledem na své skutené prijmy nejsou schopni hradit v plné vy3i.” | to je divodem, pro¢
povinni prostiednictvim Ufadu pomérné ¢asto zadaji o snizeni vyzivného polské soudy.

B pfiklad: po dni pouzitelnosti nafizeni Rady (ES) ¢. 4/2009 ze dne 18. prosince 2008, bylo tfeba sjednotit
dokumentaci, kterou je nutné zasilat spolu s 7adostmi o vymahani vyzivného. | pfes vyzvu zaslanou Ufadem
polskym soudtm prostfednictvim Ministerstva spravedinosti ve VarSavé dodnes neni ve vSech pfipadech
k prvotni zadosti prikladdna plnd moc pro Ufad. Tato je nezbytna pro podani navrhu na zahdjeni nuceného
vykonu rozhodnuti k soudu. Utad tedy v jednotlivych pripadech vyzyva k dodate¢nému dolozeni plné moci, co?
muze vést ke zbytecnym pritahlim.

* podle &l. 48 haagska umluva ze dne 23. listopadu 2007 nahradila newyorskou Umluvu o vymahani vyZivného
v ciziné a haagskou Umluvu o uznévani a vykonu rozhodnuti o vyZivovaci povinnosti, a to i pro rozhodnuti vydana
prede dnem pouzitelnosti haagské umluvy ze dne 23. listopadu 2007 (pro Evropskou unii 1. 8. 2014), ato za
podminek stanovenych v jejim €l. 56 odst. 2.

' Ze zkusenosti Utadu vyplyvd, Ze vyzivné je ve vétsiné pfipadd stanovovano v rozmezi od 300,-- PLN do 600,--
PLN na jedno dité.
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V pripadé neplaceni vyzivného polské pravo stanovuje zakonné Uroky z prodleni. Jejich vyse
je urcovana vyhlaskou pro kazdy kalendarni rok v procentech. V praxi je vymahani uroku
z prodleni u preshranié¢niho vymahani vyzivného komplikovano nékolika faktory. V prvni radé
¢ini potize vycisleni presné vyse dluzné castky, coz je zplsobeno kurzovnimi rozdily
a bankovnimi poplatky. Ty vznikaji pri zasilani plateb do zahranici. Dale situaci ztéZuje
nutnost komunikace prostfednictvim nékolika organu zplsobujici neaktualnost predavanych
informaci. Ceské pravo navic zakonné Groky z prodleni u vyzivovaci povinnosti nezna - navrh
na vymahani Groki podany k ¢eskému soudu je tedy tieba odlvodnit. '

Dalsim polskym specifikem je existence tzv. Alimentacniho fondu. Opravnénym jsou statem
namisto vyzivného od povinného rodice vyplaceny socialni davky za predpokladu, ze je
vymahani dlouhodobé nelspésné a opravnény by se bez vyzivného dostal do slozité financni
situace. Alimentacni fond poté vyplacené davky vymaha primo proti povinnému. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o socialni davky a nikoliv vyzivné, Ufad nema kompetenci zastupovat
Alimentaéni fond pri pfeshraniénim vymahani vyplacenych davek proti dluznikam.

Neplaceni vyzivného je podle polského prava trestnym cinem, neni vsak stanovena doba
neplaceni vyzivného. Dle informaci od Ustfedniho organu se vsak o trestny ¢in mdze jednat
uz po neuhrazeni dvou po sobé jdoucich plateb.

PFi vyfizovani Zadosti o vymahani vyZzivného z Polska UFad zaSle po kompletaci viech
potfebnych dokument( od opravnénych zadost o vymahani Ministerstvu spravedlnosti ve
Varsavé, které véc postoupi prislusnému soudu. Nasledné je nuceny vykon rozhodnuti veden
soudnim vykonavatelem (komorniksgdowy) prislusnym podle mista bydlisté povinného
rodice. V pripadé spéchu jsou vymozené platby zasilany prostfednictvim Ufadu opravnénym

Zijicim v Ceské republice. Ministerstvo spravedlnosti ve Var$avé po celou dobu
zprostiedkovava komunikaci mezi Uradem a polskymi soudy ¢i vykonavateli.

Pri vymahani vyzivného do Polska jsou vétSinou povinnymi otcové, ktefi jsou polskymi
statnimi obcany a v Ceské republice pracuji. | diky tomu je Gspésnost vymozeni vyzivného
pomérné vysoka a meziroéné objem vymozenych Castek pravidelné narista. Naopak vyse
vyzivného v ymozeného z Polska stagnuje. Toto lze demonstrovat na statistice Ufadu
z poslednich let":

'\ minulosti Utad véc Feil napriklad tak, Ze podal samostatny navrh pro dluh na vyZzivném a béiné vyzivné
a samostatny ndvrh na vykon rozhodnuti pro uroky z prodleni.

7 Cisla jsou uvadéna v tisicich.
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Tabulka ¢. 2: Vymdhdni vyZivného z a do Polska.

Rok | VyZivné do Polska | VyZivné do CR
2011 1.792 257
2012 2.213 537
2013 2.519 210

PROTIPRAVNI ZADRZENIi A PREMISTENI DITETE (TZV. RODICOVSKE UNOSY DETi)

Polsko i Ceska republika jsou smluvnimi staty Umluvy o obc&anskopravnich aspektech
mezinarodnich Gnost déti ze dne 25. 10. 1980 (dale jen ,,unosova umluva“). Narizeni Rady
(ES) ¢. 2201/2003 ze dne 27. 11. 2003 o prislusnosti a uznavani a vykonu r ozhodnuti v e
vécech manzelskych a ve vécech rodicovské odpovédnosti (dale jen ,,narizeni Brusel Il bis)
jako primo pouzitelny predpis Evropské unie nékterymi svymi ustanovenimi dopliuje
citovanou Umluvu a v tomto rozsahu se aplikuje prednostné.

Ufad Fesi roéné fadové jednotky pripadl rodicovskych Gnosti ve vztahu k Polsku. PFevazuje
protipravni premisténi déti z Ceské republiky do Polska. Vzhledem k c elkovému ob jemu
polské agendy jde o pomérné malé cislo.

Jak Polsko, tak i Ceska republika u¢inily vyhradu k ustanoveni inosové umluvy, které se tyka
bezplatného pravniho zastoupeni Zadatelll o navraceni ditéte. Ani v jednom staté tedy
UstFedni organy nepodavaji navrh na navraceni ditéte k prislusnym soudim a Zadatele
v soudnim Fizeni nezastupuji. Spolu s Zadosti o navraceni Ufad doporucuje zaslat zadost
o pfiznani bezplatné pravni pomoci.' Pokud to 7 adateli d ovoluje j eho majetkova s ituace
a schopnost komunikace v Urednim jazyce soudu, ma moznost podat zadost primo
k prislusnému soudu.

Zadosti o navraceni ditéte z Polska do Ceské republiky jsou Ufadem zasilany polskému
Gstfednimu organu, ktery podklady po formalni kontrole postoupi soudu prislusnému pro
fizeni o navraceni. V Polsku neexistuje koncentrace prislusnosti u specializovaného soudu,
tyto véci fesi obecné prvostupriové soudy, ' které maji malo zkusenosti s timto typem Fizeni
a Casto postupuji obdobné jako v béZném opatrovnickém Fizeni.? Disledkem je nepfiméfena
délka rizeni (Ctyri mésice u prvostupnového soudu) a Casté rozhodnuti o nenavraceni ditéte
i presto, Ze jsou splnény pravni predpoklady pro jeho navraceni.

'8 podle smérnice Rady 2003/8/EC z 27. ledna 2003 o usnadnéni pfistupu ke spravedinosti v pfeshrani¢nich
sporech stanovenim minimalnich spole¢nych pravidel pro pravni pomoc v takovychto sporech.

 Téchto je podle informaci poskytnutych Ustfednim orgdnem cca 200.

? Dle Gnosové umluvy by pfitom mélo byt v kratkém case rozhodovano o tom, zda ma byt dité navraceno do
statu obvyklého bydlisté, ¢i nikoliv. Soudy by nemély zkoumat predpoklady rodi¢t pro vychovu ditéte.
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Polsky Ustfedni organ neprovadi ani nenabizi mediaci. Mediaci vSak mulZe nafidit soud.
Rodice také maji moznost se obratit na mediatora z vlastni inicaitivy. V obou pripadech vsak
nesou naklady na tlumoceni a odménu mediatora.

ZAJISTENi PRAVA STYKU RODICE S DITETEM

Zajisténi prava styku rodie s ditétem je regulovano stejnymi nastroji, jako rodiCovské
Unosy. Rovnéz postup pri zasilani a vyfizovani zadosti je totozny (vCetné zadosti o pFiznani
bezplatné pravni pomoci). Vice v predchozi kapitole.

Ve v ztahu k Polsku Ufad eviduje pomérné velky pocet 7adosti?' o zajisténi prava styku
rodi¢e pobyvajiciho v Ceské republice s ditétem Zijicim v Polsku. Casto se jedna o Zadost
otce 7 ijiciho v Ceské republice o zajisténi styku s ditétem, proti kterému Ufad vymaha

vyZzivné.

V doposud jediném pripadé, ktery v poslednich letech dospél az k Gpravé styku, polsky soud
rozhodl asi do roka o odeslani zZadosti.

SOCIALNi SETRENI

Zadosti o provedeni socialniho $etfeni v Polsku jsou zasilany na zakladé ¢l. 55 nafizeni Brusel
I bis

UFad zale 7adost UstFednimu organu, ktery ji postoupi pFislusnému soudnimu opatrovnikovi.
Ten provede Setreni, vypracuje zpravu a tuto prostrednictvim Ustfedniho organu po stoupi
zpét Uradu.

Zadosti jsou vyFizovany pomérné rychle (cca v horizontu 1 - 3 mésicdl). Oproti v&tsiné jinych
zemi polské organy zajistuji i Setreni pro potreby soudniho fizeni. Na druhou stranu polsky
Gstfedni organ uplatiuje pomérné restriktivni vyklad ¢l. 55 narizeni Brusel Il bis, kdy prijima
pouze zadosti (vedle zadosti pro Gcely soudniho fizeni) nositelG rodicovské odpovédnosti Ci
osoby nebo organu, kterému byla pfiznana péce o dité. Zadosti je nutno zasilat s prekladem
do polského jazyka.

UMISTENI DITETE DO USTAVNi VYCHOVY NEBO PESTOUNSKE PECE V POLSKU

2 Jednotky pfipadil rocné, ovsem ve srovnani se ,stykovou” agendou jinych statli a polskou ,Unosovou” agendou
jde o pomérné casty jev.
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Pokud ma cesky soud v Umyslu umistit dité do péstounské péce? nebo Ust avni v ychovy
v Polsku,? nelze s ohledem na polskou?* vnitrostatni Gpravu postupovat podle ¢l. 56 nafizeni
Brusel Il bis.

Jedinym resenim je postoupeni fizeni k vhodnéji umisténému soudu do Polska p odle
¢l. 15 nafizeni Brusel Il bis. Ufad v téchto pripadech ve spolupraci s polskym Ustfednim
organem usnadnuje komunikaci mezi soudy a pomaha koordinovat soucinnost
zainteresovanych organu (napf. pri prevozu ditéte).

ZAVER

Obecné je spoluprace s Polskem na dobré Grovni. Pfevazuje vymahani vyzivného z Ceské
republiky do Polska. Je treba pocitat s delsi reakéni dobou polskych organ(. Diky systému
velkého mnoZstvi odesilajicich organu (soudu) nastavaji potize se sjednocovanim praxe.

Pomérné malo pocetna je agenda rodicovskych Gnosu. PFi podani Zadosti o navraceni ditéte
do Ceské republiky je tfeba pocitat s dlouhym soudnim Fizenim v Polskua v ysokou
pravdépodobnosti zamitnuti Zadosti. Stykova agenda je vyrizovana obdobné jako Gnosy.

Z4dat o zprostiedkovani socialniho Setfeni je mozné i pro (cely soudniho Fizeni. Setfeni je
provadéno jen na navrh nositele rodicovské odpovédnosti nebo organu, kterému byla
priznana péce. Je nutné vyhotovit preklad zadosti do polstiny.

Pokud cCesky soud zvazuje umisténi ditéte do Ustavni nebo péstounské péce v Polsku, jedinou
moznosti je postoupeni fizeni vhodnéji umisténému soudu podle Cl. 15 narizeni Brusel Il bis.

2 Umisténi ditéte do péstounské péce v zahranici v soucasné dobé podle ceského prava neni mozné. To je
zplsobeno nutnym predpokladem bydlisté péstouna na Uzemi Ceské republiky danym v § 962 obcanského
zakoniku.

 Naptiklad kdy? ma dité v Polsku pFibuzné.

** podle polského prava musi mit dité pro umisténi do nahradni rodinné vychovy v Polsku své bydlisté na Gzemi
Polska. V pfipadé, Ze je fizeni postoupeno polskému soudu, ten ditéti ustanovi opatrovnika, ¢imz je podminka
bydlisté splnéna. Pokud by véc rozhodoval cesky soud, takovy postup z podstaty véci neni mozny.
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SPOLUPRACE S PARTNERSKYM ORGANEM NA SLOVENSKU

ANDREA FIALOVA RACILOVA
uvob

Nejvice pFipadd Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti (dale jen ,,Ufad“) fesi ve vztahu
se Slovenskem. Jedna se o agendu preshrani¢niho vymahani vyzivného, rodicovskych
mezinarodnich Unost, Zadosti o realizaci styku rodi¢l s détmi, prosetfeni poméri déti a tzv.
repatriace.

Ufad prijima Zadosti ve véci vymahani vyzivného po povinnych Zijicich v Ceské republice od
Gstfedniho organu Slovenské republiky Centra premedzinarodnopravnu ochranu deti
a mladeze (dale jen ,,Centrum®) ve vétsim poCtu, nez sam odesila zadosti do Centra.

Kazdy rok stoupa také pocet pripadd, kdy Centrum nebo Urad 7ada prosetfeni socialnich
pomért v rodiné nezletilého, a to i v pFipadech, kdy nezletily se na Uzemi daného statu
nenachazi. Jedna se zejména o situace, kdy je nutné provérit rodinu, kterou nezletily
navstivi pouze na kratkodoby pobyt.

Nezanedbatelny j e t aké p oCet pripadi mezinarodnich Gnost déti ze Slovenska nebo na
Slovensko. Vétsina pripadi je vyreSena dohodou rodi¢i nebo pomoci mediace, kterou
zprostfedkuje UFad nebo Centrum.

Dalsi ¢ast agendy tvori tzv. repatriace, tj. situace, kdy se nezletilé dité, které je obCanem
jiného statu, ocitne bez doprovodu na Gzemi jiného statu a je nutné jeho navraceni zpét do
statu, jehoz je obcanem. V téchto pripadech se postupuje dle narizeni Rady (ES)
¢. 2201/2003 ze dne 27. 11. 2003 o prislusnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech
manzelskych a ve vécech rodicovské zodpovédnosti a o zruseni narizeni (ES) ¢. 1347/2000
(dale jen ,narizeni Brusel Il bis). Pro popsané situace déti a postup pri jejich reseni se
pouziva termin ,repatriace” (navraceni zpét do vlasti), i kdyz nejde ve vSech pripadech
o navraceni ditéte zpét do statu, jehoz je obcan a kde jiz dité skutecné pobyvalo. Nejvice
evidujeme pripad(i repatriace z Ceské republiky na Slovensko, opacnych pripadi je
minimum.

STAZ

Staz na Slovensku se konala v obdobi 10. - 13. zari 2013. Hlavnim organizatorem staze bylo
Ustredie prace, socialnychveci a rodiny (dale jen ,, UstrediePSVaR*), které nas do provéazelo
na vybrané instituce v prvni &asti staze. UstrediePSVaR je organ statni spravy, ktery
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zabezpecuje vykon statni spravy v oblasti socialnich véci.?UstrediePSVaR Fidi, kontroluje a
metodicky vede 46 (radu prace, socialnich véci a rodiny (dale jen ,UPSVaR“). Dalsi den
jsme spolecné navstivili UPSVaR Levice, kde nas privital primator mésta spolu s reditelem
UPSVaR. Jednani se tykala konkrétnich pripadd v oblasti socialniho Setfeni a ¢asovych limitQ
pro z pracovani so cialni z pravy, sy stému st atnich so cialnich dav ek, podminek v yplaceni
socialnich davek. Ufad informoval o moznostech a limitech pfi vymahani vyzivného a
problémech pfi hledani povinnych na izemi Ceské republiky.

Treti den jsme navstivili Ministerstvo spravodlivosti, kde jsme hovorili o problematice
mezinarodnich rodi¢ovskych Unost a odebirani déti.

Posledni den jsme navstivili Ustfedni organ Slovenské republiky, Centrum, kd e j smese
seznamili s kolegy, ktefi jsou s nami v dennim kontaktu. | pres maly Casovy prostor jsme
méli moznost si vyménit zkusenosti a nastinit dalsi smér spoluprace.

USTREDNi ORGAN

Jak jiz bylo zminéno, roli slovenského Ustfedniho organu vykonava Centrum. Stejné jako
Ufad je organem statni spravy s celostatni plsobnosti. Je zfizeno Ministerstvem prace,
socialnychveci a rodiny a je jeho pfimou fizenou rozpoctovou organizaci.?® Centrum j e
rozdéleno na dvé oddéleni, a to na pravni a adopcni. Pravni oddéleni se zabyva vymahanim
vyzivného ze zahrani¢i a do zahrani¢i, mezinarodnimi Unosy, realizaci styku déti
a proSetrovani socialnich pomér. Druhé oddéleni se zabyva mezinarodnim osvojenim.
Spoluprace je nastavena na dobré Grovni, stanovené lhity jsou dodrzovany, na dotazy je
odpovidano v dohodnutych pravidelnych hatach. V naléhavych pripadech funguje
telefonicka konzultace.

VYZIVNE

Stejné jako Ceska republika, tak i Slovensko je ¢lenem Evropské unie, tudiz vymahani
vyzivného probiha na zakladé narizeni Rady (ES) ¢. 4/2009 ze dne 18. 12. 2008 o
prislusnosti, rozhodném pravu, uznavani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve vécech
vyzivovacich povinnosti (dale jen ,nafizeni o vyzivném*). Rozhodnuti, vydana pred vstupem
Ceské republiky do Evropské unie se vymahaji na zakladé Umluvy o vymahani vyzivného v
ciziné, publikované vyhlaskou ministra zahrani¢nich véci ¢. 33/1959 Sb. (tzv. newyorska
Gmluva) a haagské Umluvy o uznavani a vykonu rozhodnuti o vyZivovaci povinnosti z roku
1973, publikované vyhlaskou ministra zahrani¢nich véci ¢. 132/1976 Sb.

25\ 1.
Vice na www.upsvar.sk

26\ s .
Vice na www.cipc.sk
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V ramci celého Uradu je slovenska agenda vymahani vyzivného nejobjemnéjsi. Dvé tretiny
Zadosti tvori dozadani ze Slovenska, pouhou tietinu dozadani do Ceské republiky. Pocet
aktivnich spisti vedenych na Ufadu k datu 1. 4. 2014 &inil celkem 1.185, z toho pFipadd
dozadani ze zahranici 849 spistl a pripadi do zahranici 336.

V roce 2013 bylo vymozeno z Ceské republiky na Slovensko 5,5 milionti K¢ a ze Slovenska do
Ceské republiky 2,4 miliond K&. V minulych letech bylo na Slovensko vymozeno o 1,5 milionu
vice.

Je treba upozornit na nékolik rozdild vici ¢eské pravni Upravé pfi vymahani vyzivného ze
Slovenska. Vyzivné je upraveno ve slovenské pravni Upravé v zakoné ¢. 36/2005 Z. z., zakon
o rodiné, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon o rodiné“) v treti ¢asti s nazvem
vyzivné. Na rozdil od ¢eské pravni Gpravy je stanovena tzv. minimalni Castka vyzivného,
kterou j e po vinen pl atit po vinny be z o hledu na sv oje sc hopnosti, m oZnosti a majetkové
poméry. Vyse minimalniho vyzivného je upravenav § 6 2o dst. 3 z akona o rodind” a
zdkonem zakona ¢. 601/2003 Z. z., o zivothomminime a o0 zmene a
doplneniniektorychzakonov Slovenské republiky a dale opatrfenim Ministerstva prace,
socialnychveci a rodiny Slovenské republiky vydavanym vzdy k 1. 7. béZného roku.

Tabulka ¢. 3: Vyvoj cdstky minimdlniho vyZivného v Case.

Rok (vzdy k 1. 7.) | Castka minimalniho vyZivného
2007 702,-- Sk (23,30 EUR)
2008 738,-- Sk (24,50 EUR)
2009 25,36 EUR
2010 25,38 EUR
2011 26,00 EUR
2012 26,65 EUR
2013 27,13 EUR
2014 27,13 EUR

Vyse zivotniho minima od 1. 7. 2014 zUstala ve Slovenské republice beze zmény.

7§ 62 odst. 3 ,Kazdy rodi¢ bez ohledu na svoje schopnosti, moznosti a majetkové poméry je povinny plnit
svoji vyZivovaci povinnost v minimalnim rozsahu ve vysce 30% Zivotniho minima ze sumy Zivotniho
minima na nezaopatifené nezletilé dité anebo na nezaopatfené dité podle zvlastniho zdkona”. Jedna se
0 §2 pism. c) zdkona €. 601/2003 Z.z. o Zivotnim minimu a o zméné a doplnéni nékterych zdkond v znéni
zakona ¢. 372/2004 Z. z.
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| kdyz na Slovensku od roku 1. 1. 2009 zacalo platit euro, Ufad se stale setkava
s rozhodnutimi, stanovujicim vyzivné jesté ve slovenskych korunach. Proto se v navrhu na
vykon rozhodnuti, resp. exekuci, uvadi prepocitaci koeficient?, ktery byl pevné stanoven.

Dalsi zvlastnosti na Slovensku je moznost opravnénych pobirat tzv. nahradni vyzivné. Na
nahradni vyzivné ma narok kazdy opravnény, ktery ma na Slovensku trvalé bydlisté a podnikl
veskeré kroky k ziskani vyzivného. Jedna se o zalohové vyzivné, které je opravnény povinen
vratit UPSVaR v pripadé, ze povinny zaplati vyzivné dobrovolné, nebo je vyzivné soudné
nebo exekucné vymozeno. Zalohové vyzivné nemusi opravnény vzdy obdrzet v plné vysi, tak
jak je uvedeno v soudnim rozhodnuti. Pro priznani davky nahradniho vyzivného musi
opravnény Uradu prace dolozit doklad o tom, Ze vyzivné neobdrzel. V preshrani¢nim
vymahani vyzivného tento doklad vystavuje Centrum na zakladé zprav od ustredniho organu
dané zemé, kde se vyzivné vymaha.

Na Slovensku vymaha vyzivné pouze exekutor, soudni vykon rozhodnuti neni mozny. V Ceské
republice ma Urad na vybér ze dvou moznosti, bud’ poda navrh na vykon rozhodnuti k soudu,
nebo poda navrh na exekuci k vybranému exekutorovi. Vyhoda exekucniho vymahani spociva
v tom, Ze exekutor ma vice moznosti provérit finan¢ni a majetkovou situaci povinného nez
soud. Soud musi postupovat podle navrhu opravnéného a ten voli zpUsob vykonu. Na druhou
stranu je pro povinného vyhodnéjsi soudni vykon rozhodnuti, protoze vétsinou neplati
naklady rizeni, pricemz u exekuce jsou naklady povinnému pricteny automaticky.

Zcela pralomova je novela ¢. 125/2013 Z. z. zakona o rodiné, ktera nabyla u¢innosti dne
15. 6. 2013, kterou se upravuji uroky z prodleni z nezaplacené Castky vyzivného. Divodem
zavedeni novely byla potfeba zmirnit dopad nepriznivé socialni situace opravnéného, ktery
nema pravidelny prijem penéznich prostfedkd ve formé vyzivného. § 76 zakona o rodiné
uvadi, Ze v pripadé zmeskani povinného s placenim vyzivného, které bylo urceno soudem,
ma opravnény pravo pozadovat Uroky z prodleni podle predpisti obcanského prava. Pokud
povinny plati vyzivné, nejprve se zapocitava na jistinu a aZ po zaplaceni celé jistiny se
zapocitava na Groky z prodleni. Pokud povinny nezaplati Groky z prodleni dobrovolné, potom
je mlze opravnény uplatnit u soudu. Povinnost dluznika platit Groky z prodleni vznika
prvnim dnem prodleni a trva, do doby trvani hlavniho zavazku. Pokud vyzivné bylo stanoveno
soudnim rozhodnutim, je moZné podat navrh na exekuci. Exekutor vymuize dluzné vyZivné,
avsak souCasné nemlze vymahat Uroky z prodleni, protoze nebyly pfiznané soudnim
rozhodnutim, takze pro Uroky z prodleni neexistuje exekucni titul. J e tedy nutné, aby
opravnény Groky nejprve uplatnil Zalobou u soudu. Pravo na zaplaceni Urokd z prodleni
vznika u vSech typl vyzivovacich povinnosti upravenych v zakoné o rodiné, za predpokladu,
ze byly pfiznané soudnim rozhodnutim.

* prepotitaci koeficient (1 EUR = 30,1260,-- Sk)
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UNOSY

Slovensko, st ejné jako Ceska republika je smluvni stranou haagské Umluvy
o0 obcanskopravnich aspektech mezinarodnich Gnost déti ze dne 25. 10. 1980 (dale jen
,unosova umluva®). Po vstupu do Evropské unie se soucasné pouzije i narizeni Rady (ES)
¢. 2201/2003 ze dne 27 11. 2003 o prislusnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech
manzelskych a ve vécech rodi¢ovské zodpovédnosti (dale jen ,,narizeni Brusel Il bis“). V roce
2013 bylo reseno celkem 14 pfipadd, a to 9 pripadu Unost na Slovensko a 5 pripad( inost do
Ceské republiky. PFi feseni Gnosi Centrum stejné jako Ufad vyzve opusténého rodi¢, aby
vyplnil zadost o navraceni a dodal veskeré doklady, které prokazuji obvyklé bydlisté ditéte.
Zkompletované doklady obdrzi dany Ustredni organ, ktery na jejich zakladech vyzve Gnosce,
aby dité dobrovolné vratil do mista obvyklého bydlisté ditéte, a zaroven ho pouci o moznych
pravnich disledcich. Soucasné je nabizena moznost bezplatné mediace na pudé Ustfednich
organu. Podle zavedené spoluprace je dohodnuto, Ze mediaci zprostiedkuje vzdy Ustfedni
organ statu, kam bylo dité neopravnéné premisténo. Pokud nedojde k dobrovolnému
navratu, opustény rodi¢ mlZe podat Zalobu na navraceni na prislusny soud. V Ceské
republice se jedna o jeden prislusny soud, a to Méstsky soud v Brné, odvolaci soud je Krajsky
soud v Brné. Na Slovensku jsou prislusné tfi soudy, a to Okresni soud v Bratislavé, Okresni
soud v Banské Bystrici a Okresni soud v Kosicich. Ve stejnych méstech sidli i soudy odvolaci.
Dale poukazuji na fakt, Ze rozhodnuti ¢eského odvolaciho soudu je konecné, zatimco na
Slovensku mUze Ucastnik Ffizeni podavat mimoradné opravné prostfedky, tj. dovolani a
mimoradné dovolani. Pfi navratovém fizeni mdlze, ale nemusi byt, rodi¢ zastoupen
advokatem n ebo p 0zada o b ezplatnou p ravni pomoc a j e mu advokat pridélen ex offo.
Automaticky ale neni bezplatna pravni pomoc poskytovana.

Nejvétsi problém predstavuji zaruky, které mlZe soud v nadvratovém Fizeni prijmout
k zajisténi ochrany ditéte po jeho navraceni a uvede je do rozhodnuti. Problém nastava
tehdy, kdy jeden z rodica tvrdi, Ze zaruky splnil, a druhy rodi¢ tvrdi opak, a proto se vratit
do obvyklého bydlisté nehodla. Vyvstava tedy otazka, kdo je opravnén provérit a dolozit
soudu, Ze zaruky splnény byly v plném rozsahu a nic nebrani navraceni ditéte.?

SOCIALNI SETRENI

Socialni Setfeni se provadi na zakladé ¢l. 55 narizeni Brusel Il bis. Cesky organ socialné-
pravni ochrany déti zasila zadost o proSetieni pomérl ditéte na UFad, ktery celou zadost
preposila na Centrum, ktery ji dale postupuje na UstrediePSVaR. To podle mista p obytu
rodiny vybira konkrétni UPSVaR, ktery pfimo navstévuje rodinu nezletilého a vypracovava

29

ROGALEWICZOVA, R. Prevence proti mezindrodnim rodiCovskym unosim déti a zéaruky v pripadé
rozhodnuti o navraceni ditéte do zemé obvyklého bydlisté. Prdvo a rodina. 2014, ro¢. 14, ¢. 9, s. 6. ISSN
1212-866X.
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zpravu. Nasledné zasila zpravu pres UstrediePSVaR Centru. Centrum odesila zpravu na Ufad,
a ten ji distribuuje organu socialné-pravni ochrany déti, ktery si ji vyzadal. Opacna cesta je
pro Ufad slozit&j$i v tom, 7e v Ceské republice neexistuje centralni Gfad, ktery by Fidil
véechny organy socialné-pravni ochrany déti, to znamena, pokud Ufad obdrzi Zadost
o socialni Setreni, musi sam najit konkrétni organ socialné-pravni ochrany déti, ktery ma
Setfeni provést. Zadosti se dafi vyfizovat v horizontu dvou mésic(.

Pripady, které se resi podle Cl. 55 narizeni Brusel Il bis, se tykaji rodicovské odpovédnosti.
Setkavame s e is pripady, kdy UFad oslovi soud szadosti o provedeni socialni 3etfeni
v zahranici. Jelikoz se jedna o nezletilé déti a je v jejich zajmu, a by so ud r ozhodl co
nejrychleji, Zadosti vyhovime a socialni zpravu zajistime. Ale vzdy deklarujeme soudu, aby
v dalSich pripadech postupoval podle narizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001 ze dne 28. 5. 2001
o spolupraci soudl clenskych statd pri dokazovani v obéanskych nebo obchodnich vécech
(dale jen ,nafizeni o dokazovani“). MiZe se stat, Ze v obdobnych pfipadech partnersky
Ustfedni organ odmitne vyhotovit zpravu ze socialniho Setfeni, protoze nespada do rozsahu
narizeni Brusel Il bis. Dalsim dlvodem pro odmitnuti Zadosti o socialni $etfeni mlze byt
prosetreni v rodiné, kde se nachazi pouze rodi¢ bez ditéte, ktery ma vyzivovaci povinnost,
asoud 7zada zjisténi financnich a socialnich pomérd rodi¢e pro soudni Fizeni ve véci
stanoveni vyzivného.

Centrum odmitne vzdy provést socialni Setfeni, pokud se jedna o trestni fizeni ve vécech
mladeze. V takovych pripadech je nutné obratit se na organy ¢inné v trestnim rizeni.

Pro ¢asovou narocnost nelze také provadét socialni setfeni kazdy mésic.

Problémem spo luprace v této agendé je skutenost, Ze z divodu neexistence jazykové
bariéry se organy socialné-pravni ochrany déti jak z Ceské, tak i Slovenské republiky
obraceji primo na mistné prislusny organ socialné-pravni ochrany déti v druhé zemi bez
asistence Ustfednich organd. Tento postup je ze strany Centra a UstrediePSVaR kritizovan,
protoze organy socialné-pravni ochrany déti nepostupuji podle mezinarodnépravnich
predpisu.

REPATRIACE

Repatriace neboli spravné umisténi ditéte v jiném clenském staté probiha nejcastéji cl. 56
narizeni Brusel IlIbis. Ve slovenské agendé jsou pripady repatriace relativné cetné. Vétsinou
jde o pripady, kdy slovenské matky jezdi za praci do Ceské republiky a zde dit& porodi. Tyto
matky vétsinou bydli na ubytovnach, kde nemaji vytvoreny podminky pro vychovu déti. Za
rok 2013 eviduje Urad celkem 29 pripadii.

Ufad je informovan o nezletilém ditéti organem socialné-pravni ochrany déti, ktery ma
povinnost podle § 37 ¢. 359/1999 Sb. zakona o socialné-pravni ochrané déti pripad ohlasit
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jak velvyslanectvi Slovenska, tak i Ufadu. Podle zpravy o situaci ditéte a jeho rodic¢t soud
spolec¢né s organem socialné-pravni ochrany déti posoudi, zda je vhodné dité umistit do
détského domova na Slovensku nebo ponechat dité v Gstavni péci v Ceské republice. Organ
socialné-pravni ochrany déti spolupracuje s prislusnym ceskym soudem. Pokud je rozhodnuto
o tom, Ze dité ma byt repatriovano na Slovensko, Ufad pozada o souhlas pFislusny organ
Clenského statu. Tento souhlas obsahuje konkrétni nazev détského domova, kam ma byt dité
umisténo. Po vydani souhlasu prislusny soud rozhodne o umisténi ditéte do péce konkrétniho
détského domova. Po vydani rozhodnuti si pro dité prijizdéji zastupci détského domova.
Organ socialné-pravni ochrany déti spolecné s Gstavnim zarizenim, kde je dité do doby
repatriace docasné umisténo, dité pripravi a vyridi mu kratkodoby cestovni doklad.

Pri repatriacich se postupuje s ohledem na ne jlepsi zajem ditéte, to znamena, pokud dité
ma na Ceském Gzemi rodi¢e nebo jiné pribuzné, preferuje se, aby dité nebylo repatriovano
a rodice nebo pribuzni méli Sanci s ditétem udrzovat kontakt. Proto soucasné repatriace
vétsinou skonci tim, e dité v Ceské republice ziistava, coz v minulych letech nebylo tak
Casté.

Velkym problém je fakt, Ze novy obcansky zakonik stanovi, ze dité lze svérit do péstounské
péce nebo jiné tieti osobé pouze tehdy, pokud je vhodna a ma bydlisté na Gzemi Ceské
republiky. To velice zkomplikovalo situaci détem, které maji své jediné pribuzné, ktefi by o
né byli schopni pecovat, na Slovensku. Témto osobam cesky soud dité svéfit nemize.
Stejnou pravni Gpravu ma i Slovensko. V roce 2013 se vyskytly tyto problémy u dvou pfipadd.

ZAVER

Viechny v yie uv edené agendy UFadu ve vztahu ke Slovenské republice jsou ovlivnény
historickym vyvojem a jazykovou blizkosti obou statd. Disledkem této skuteCnosti je jak
mnozstvi uvedené agendy, tak nepochopeni spravného postupu nejen ze strany opravnénych
nebo povinnych, ale i nékterych dotéenych Gradu a instituci.

Pravni Gpravy dané problematiky byly sice postaveny na stejnych pravnich principech, ale za
dobu vice jak 20 let se pravni Upravy na obou stranach zménily a je nutné je ze strany vsech
dotcenych subjektu, zejména Ustfednich organd, sledovat a respektovat.

Spolupraci se slovenskou stranou lze presto hodnotit jako dobrou i pres Casté personalni
zmény v Centru. Staz na Slovensku byla pro dalsi spolupraci velmi prinosna a nastavila nové
a rychlejsi moznosti vzajemné komunikace vsech z(castnénych stran na této stazi.
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ZKUSENOSTI ZE SPOLUPRACE SE SPOJENYM KRALOVSTVIM,
RESP. ANGLIi A WALESEM

SONA DOSTALOVA
uvop

Spojené kralovstvi je velmi oblibenou destinaci, kterou Cesi navitévuji a ve které mnohdy i
dlouhodobé ¢i trvale ziji. Sklada se ze Ctyr zemi, a to Anglie, Walesu, Skotska a Severniho
Irska. Nejvice pfipad Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti (dale jen ,Urad“) fe$i ve
vztahu k Anglii a Walesu, a to konkrétné Zadosti o proSetreni pomérd déti ¢eskych obcant
zijicich v téchto zemich. V poslednich letech navic vzrostlo mnoZzstvi odebranych déti

Cechim Zijicim ve Spojeném kralovstvi, coz je téma, které se objevilo rovnéz v médiich.

Redeni pripadli komplikuje podle mého nazoru predeviim fakt, Ze se ve Spojeném kralovstvi
uplatiiuje jiny pravni systém nez v Ceské republice, tzv. commonlaw®, ktery mize pripadat
lidem zvyklym na Ceské pravni prostredi jako neprehledny, nepochopitelny a v nékterych
ohledech prisny. Je treba si uvédomit, ze ve Spojeném kralovstvi plati jina pravidla a
zvyklosti nez v Ceské republice a lidé, ktefi se rozhodli ve Spojeném kralovstvi 7it, je musi
respektovat. Nikoho uz asi neprekvapi to, Ze se ve Spojeném kralovstvi jezdi vlevo, mnoho
lidi je vSak zaskocCeno tim, Ze kdyzZ dité napr. na verejnosti uhodi a soused na to tamni Grady
upozorni, zacnou se Urfady o rodinu intenzivné zajimat a voli z pohledu ceského obcana
nékdy dosti radikalni postup, ktery mize vyUGstit aZ v odebrani ditéte z péce rodice, ktery
dité uhodil.

Clanek shrnuje informace ziskané b&hem staze, ktera probéhla ve dnech 18. - 22. 2. 2013
u UstFednich orgdnud pro vyZivné a (nosy Anglie a Walesu, a zku$enosti nabyté pfi vyFizovani
agendy vymahani vyzivného, Gnosl a prosetrovani pomérd.

USTREDNi ORGANY

Ustiednim organem Anglie a Walesu pro vyzivné je
TheReciprocalEnforcementofMaintenanceOrders Unit (REMO) a pro Gnosy The International
ChildAbduction and Contact Unit (ICACU). Oba uUstredni organy jsou ,,prodlouzenou rukou*
ministerstva spravedlnosti a sidli v Londyn&.*'

30 < . - < . ¥ - : o
Obecné pravo tvofené soudci prostiednictvim precedenti.

*'Skotsko a Severni Irsko maji odlisné ustiedni organy pro vyzivné i tnosy.
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Ufad intenzivnéji spolupracuje s ICACU, ktery je rovnéz Ustfednim organem Anglie a Walesu
podle narizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 ze dne 27. 11. 2003 o prislusnosti a uznavani a vykonu
rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodi¢ovské odpovédnosti (dale ,narizeni
Brusel I I bi s“), a Umluvy o pravomoci organii, pouzitelném pravu, uznavani, vykonu a
spolupraci ve vécech rodicovské zodpovédnosti a opatieni k ochrané déti (dale ,, Umluva
zroku 1996“). Podle vySe uvedenych nastroju jsou postupovany napriklad Zadosti o
prosetfeni poméri déti nebo zjisténi pobytu. Spoluprace s timto or ganem j e na v ysoké
Grovni av ztahy s anglickymi kolegy jsou pratelské, diky cemuz je komunikace rychla a
efektivni.

Horsi spoluprace je s REMO, které stale hleda vhodnou organizacni strukturu a systém prace,
ktery by resil pretizenost referentt a pratahy pri vyrizovani agendy vymahani vyzivného.

VYMAHANI VYZIVNEHO

Od 18. 6. 2011 postupuji Ustredni organy pri vymahani vyzivného podle Narizeni Rady (ES)
¢. 4/2009 o prislusnosti, rozhodném pravu, uznavani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve
vécech vyzivovacich povinnosti. Nesrovnatelné vice zadosti o vymahani v yzivného o desila
Ufad anglickému organu. Piipadd, kdy anglicky Ustiedni organ 7ada o vymahani vyzivného
v Ceské republice, je opravdu velmi malo (do desitky). Oba organy zpracovavaji a kontroluji
zadosti podle uvedeného narizeni, komunikuji s klienty, soudy, dalSimi statnimi organy, prip.
dalSimi Ustrednimi organy. Dale zprostredkovavaji informace o aktualnim stavu véci,
postupu, potfebé doplnéni dokladl apod.

Anglicky Gstfedni organ pFi vymahani vyzivného postupuje trochu jinak nez Ufad, r ozsah
poskytovanych sluzeb se li$i. Anglicky Gstfedni organ stejné jako Ufad pfijima a odesila
7adosti, dale vSak jen pFeposila korespondenci mezi UFadem a anglickymi soudy. Anglicky
Ustredni organ neeviduje pripadné platby vyzivného a ani je nezasila. Protoze neni neplaceni
vyzivného v Anglii povazovano za trestny ¢in, nepodava Ustredni organ na povinné ani trestni
oznameni.

Fakticky tedy anglicky Ustfedni organ necini kroky, které by vedly k pfimému vymozeni
vyzivného. Zadosti, které od Uradu obdrzi, postoupi anglickému niz$imu soudu prislusnému
podle mista bydlisté povinného (MagistrateCourt) a ten pak rozsudek v Anglii zaregistruje™ a
vyzyva povinného k Uhradé bézného vyzivného i dluhu na vyzivném a voli dalsi postup.

Nizsi soud muze naridit hrazeni dluzného vyZivného ve splatkach nebo jednorazové nebo
naridit srazky ze mzdy. Predpokladem takového postupu je samoziejmé zaméstnanecky
pomér povinného, pripadné je nutné, aby byl prijemcem statnich socialnich davek. Soudni

2 Anglicky soud prevadi ménu, v niz bylo vyzivné ¢eskym soudem stanoveno, kurzem platnym ke dni
registrace rozsudku ve Spojeném kralovstvi. To mlze vést k naslednym kurzovnim rozdilim.
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vykonavatel povéreny soudem muze rovnéZ povinnému zabavit majetek a prodat jej za
Ucelem Ghrady dluhu na vyzivném.

Po v stupu H aagské im luvy z roku 2007 v platnost® ma s oud moz nost z akazat p ovinnému
fizeni auta. Soud mlze vydat i prikaz k uvéznéni, a to za prisnych podminek (zejména pokud
povinny umyslné nehradi vyzivné, i kdyz prostredky disponuje).

V pfipadech vymahani vyzivného dochazelo bohuzel v minulosti mnohdy k pritahim a ani po
nékolika urgencich nebyl Ufad o aktualnim stavu véci informovan. Casto se stavalo, e
anglicky so ud st anovil 7adateli v Ceské republice uréitou lhiitu pro doplnéni dokladd ¢i
informaci, ale nez byl Ufadu pozadavek prostiednictvim anglického Ustfedniho organu
postoupen, lhita vyprsela, coZ Feseni pFipadu znaéné komplikovalo.

RODICOVSKE UNOSY DETI

Pocet Unosu ve vztahu ke Spojenému kralovstvi je ve srovnani s ostatnimi zemémi pomérné
vysoky. V roce 2013 Ufad odeslal do Spojeného kralovstvi sedm Zadosti o navrat a jednu
zadost prijal, v roce 2012 odeslal pét zadosti a Sest jich prijal.

Anglicky Ustredni organ po prijeti zadosti o navrat zadost zkontroluje a je-li vSe v poradku,
preda pripad jedné z advokatnich kancelari ze seznamu advokatnich kancelari
specializujicich se na mezinarodni rodinné pravo, resp. mezinarodni Unosy. Ta Ceské
Zadatele v Fizeni pred anglickym soudem zastupuje zdarma. Advokatni kancelar nejprve za
Zadatele vyplni Zadost o pfiznani bezplatné pravni pomoci (ta byla Zadatelim pFislusnym
anglickym (Fadem doposud vzdy priznana)*, shromazd'uje dikazy a konzultuje postup
s klientem, pripravuje jménem klienta mistoprisezné prohlaseni a zastupuje ho pri soudnim
fizeni o navraceni.

Co nejdrive po prijeti Zadosti o navrat advokatni kancelar podava k anglickému soudu navrh
na vydani rozhodnuti, kterym by bylo narizeno rodici, ktery dité premistil odevzdat cestovni
doklad nebo mu zakazal premistit dité z jurisdikce Spojeného kralovstvi. Pokud neni znam
pobyt ditéte ve Spojeném kralovstvi, podava navrh na vydani prikazu k vypatrani ditéte
(Seek and FindOrder) nebo zpristupnéni informaci
(OrderRequiringtheDisclosureofInformation).

Prichozimi zadostmi se zabyva Vrchni rodinny soud v Londyné
(HighCourtoftheFamilyDivision). Rizeni o navrat véak mohou probihat i v jinych Castech

** Umluva je platna od 1. 1. 2013.

** Bezplatna pravni pomoc je od dubna 2013 ve Spojeném kralovstvi omezena. Ve vécech Gnosi viak je i
naddle poskytovadna. Vice informaci lze dohledat zde: BBC News UK. Q&A: Legalaidchanges
[online]bbc.com, publikovano 20. 3. 2013[cit. 2014-11-12] Dostupné z:http://www.bbc.com/news/uk-
21668005
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Anglie a Walesu, a to v misté pobytu ditéte, je-li znamo. Soudy se snazi rozhodovat vzdy bez
zbyte¢ného odkladu, snazi se dodrzovat Sestitydenni lhitu stanovenou Umluvou o
obé&anskopravnich aspektech mezinarodnich (nosti déti a nafizenim Brusel Il bis. Rizeni
probihaji ve srovnani s jinymi zemémi velmi rychle. Obvykle neni poZzadovana (cast Zadatele
pri jednani, pokud vsak soud trva na tom, Ze Zadatele vyslechne, byvaji naklady na dopravu
a pobyt Zadatele hrazeny v ramci bezplatné pravni pomoci Spojenym kralovstvim.

Je-li dité natolik rozumové vyspélé, aby porozumélo situaci, ve které se nachazi, soud ho
muZe prostfednictvim organizace CAFCASS (Children and FamilyCourtAdvisory and Support
Service) vyslechnout a zjistit jeho nazor. Déti sice nebyvaji stranou v fizeni, soud v§ak mize
rozhodnout o t om, Ze se stranou Fizeni v urcitych vyjimecnych pripadech stanou a potom
jsou i ony zastoupeny vlastnim pravnim zastupcem (zdarma).

Soudy v rozhodnutich ¢asto vyuZivaji tzv. zaruky (undertakings), kdy naridi navrat ditéte a
jeho rodi¢e do zemé obvyklého bydlisté ditéte za urcitych podminek (Zadatel o navrat napr.
nepoda na ,, Unosce“ t restni o znameni, z ajisti bydleni, ne bude br anit v e st yku s ditétem
apod.). Proti rozhodnuti je mozné podat odvolani.

SOCIALNi SETRENI

Prosetfovani pomérl déti v Anglii a Walesu, a zejména provérovani toho, zda tam plni $kolni
dochazku, je mozné zdarma prostrednictvim anglického Ustfedniho organu podle ¢l. 55
narizeni Brusel Il bis. Neni-li znamo misto pobytu ditéte, pak lze postupovat podle cl. 31c)
Umluvy z roku 1996.

V této souvislosti je tfeba upozornit na to, ze ve Spojeném kralovstvi neexistuje centralni
evidence obyvatel a navic je ochrané osobnich Udaju vénovana vysoka pozornost, proto byva
slozité zjistit pobyt jedince.

Pokud je pobyt ditéte znam, lze zadost vyhotovenou v pozadované formé odeslat pobocce
Mezinarodni so cialni sl uzby (International SocialService, dale 155)* v Londyné&, ktera nese
nazev Children and FamiliesAcrossBorders (dale CFAB). UFad jako korespondent ISS pro
Ceskou republiku s ni spolupracuje jiz nékolik let. Nevyhodou tohoto postupu je to, Ze je
vzdy t Ffeba vyhotovit zadost o prosetfeni pomérd velmi podrobné (je treba presné

*ISS ma centralu v Zenevé. Jednd se o mezinarodni neziskovou organizaci zalozenou v roce 1924, ktera ma
po celém svéte v soucasné dobé 13 pobocek, 4 sesterské tfady a korespondenty ve vice nez 120 zemich
svéta. Bliz§i informace lze najit na webovych strankach Mezinarodni socidlni sluzby: <http://www.iss-
ssi.org/>.
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formulovat dotazy, které maji byt ze strany socialniho pracovnika ve zpravé zodpovézeny) a
pro$etfeni miize byt ze strany CFAB zpoplatnéno. >

Prosetfeni poméru v Anglii a W alesu provadi socialni pracovnici, ktefi mohou pracovat bud’
pro socialni sluzbu (socialservices), nebo mimo ni (napr. socialni pracovnici ISS). Pokud zada
prosetreni pomért soud v ramci soudniho fizeni, povéri prislusny CAFCASS ve svém obvodu,
ktery Setfeni pomér(i ditéte provede. Cesky soud se mize obratit pfimo na anglicky soud a
podle podle nafizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001, o spolupraci soud( Elenskych statd pri
dokazovani v obcanskych nebo obchodnich vécech (dale narizeni o dokazovani)pozadat o
zpravu o ditéti. Ta by méla byt vyhotovena pro soud zdarma.

ProSetfeni pomérl byva provedeno socialnim pracovnikem nejprve v zakladnim rozsahu
(InitialAssessment) a ziskal-li néjaké pochyby, pak v hlubSim (CoreAssessment). Z prava ve
druhém pripadé jiz byva podrobnéjsi a mlze Citat i nékolik stran. Pokud socidlni sluzba
shleda, 7e je v rodiné vie v poradku a neni potieba jejiho zasahu, sdéli Ufadu, Ze nema
zadné obavy a rodinou se jiz nezabyva, nékdy ji vSak jesté po néjakou dobu mulze vést ve
své evidenci.

Pokud socialni sluzba zjisti, Ze ditéti treba jen hrozi néjaka Gjma (a to i nasciturovi), muze
byt dité zrodiny o debrano,at oi za asi stence po licie. P odrobnosti a dal Si po stupy
anglickych organd upravuje Zakon o détech (TheChildrenAct 1989)." Socialni UFady
postupuji také podle dalsich predpisi a doporuceni, které vydava ministerstvo S$kolstvi
(Department forEducation), jenz vytvari politiku socialné-pravni ochrany déti ve Spojeném
kralovstvi. Méstské rady (City Councils) nasledné tyto predpisy a doporuceni mohou
implementovat, neni to vsak jejich povinnost.

UFad ve své praxi nékolikrat zaznamenal, Ze se angli¢ti socialni pracovnici vydali do Ceské
republiky a sami zde prosetfovali poméry v Ceskych rodinach. Ceska republika viak neni
jedinou zemi, kam se tito pracovnici vétSinous povérenim anglického soudu vydavaji.
Navstévuji sice prevazné zemé evropské, ale v nékterych pripadech i africké ¢i asijskeé.

Takové jednani je podle mého nazoru neopravnéné a je treba se proti nému ohradit. Mam za
to, Ze v takovych pripadech dochazi k poruseni prava, protoze tito lidé maji opravnéni a

**Nekolikrat bylo pozadovéno i 500 GBP, proto byl nakonec osloven anglicky ustfedni organ, nebo bylo
doporuceno Ceskému soudu postupovat podle nafizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001, o spolupraci soudi
¢lenskych stat pti dokazovani v obéanskych nebo obchodnich vécech.

¥Jednd se o pravni dokument obsahujici jak normy hmotnépravni tak procesni a Ize v ném mimo jiné dohledat
upravu oblasti tykajicich se déti a jejich prav a ochrany ze strany organi. Obsahuje i druhy soudnich
rozhodnuti, ktera mohou byt v téchto vécech vydana.
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jsou zpUsobili vykonavat ¢innost socialniho pracovnika pouze na Gzemi Spojeného kralovstvi.
V nékteré zemi mlze byt takové jednani dokonce trestné. Socialni poméry jezdi do zemi
prosetrovat v drtivé vétsiné bez védomi tamnich Grad a nemohou ani zodpovédné a spravné
vyhodnotit poméry, ve kterych rodina v té které zemi Zzije. Jind je Zivotni Groven lidi
v Mongolsku a jina na Floridé. Anglicky socialni pracovnik nemuze kvalitné posoudit, zda
poméry, ve kterych rodina v dané zemi Zije, jsou odpovidajici a ,,nevybocuji“ nebo treba
jakym zpUsobem mUzZe stat rodiné pomoci.

V nékolika malo pripadech byl Ufad o prijezdu socialni pracovnice do Ceské republiky
anglickou socialni sluzbou predem informovan a v nékolika pripadech navstévu sam
organizoval, nebot to bylo v konkrétnich pripadech ,,mensi zlo“ a v zajmu rychlého vyreseni
situace v rodiné, vzdy vsak upozorfioval na to, Ze by anglicky soud mél postupovat podle
nafizeni o dokazovani a zpravu si vyzadat primo prostfednictvim cCeského soudu nebo
prostfednictvim Ufadu.

Ufad v minulosti na problematiku mimo jiné nékolikrat upozornil pravé ISS, ktera zacala na
problém ve Spojeném kralovstvi prostfednictvim médii upozorfiovat.**

ODEBIRANI DETi

V poslednich nékolika letech se UFad velmi intenzivné zabyva problematikou odebranych
déti ve Spojeném kralovstvi ¢eskym obZantm. Ty byvaji z rodin odebirany z riznych davodd,
nejcastéji se vsak jedna o zanedbani péce o déti, podezreni z tyrani, nasili vici détem,
zavislost rodicd na alkoholu nebo jinych navykovych latkach ¢i jejich umisténi do vykonu
trestu.”

Ohledné tohoto problému bylo vedeno jiz mnoho jednani, a to mezirezortnich v ramci Ceské
republiky i v mezinarodnim prostfedi. Pfipady odebranych déti a postup anglickych organd
byly projednavany mimo jiné také v ramci staZe a Ustredni organ deklaroval, Ze stejné jako
v Ceské republice i ve Spojeném kralovstvi je na prvnim misté vzdy nejlepsi zajem ditéte.
Vsechny organy zabyvajici se ochranou déti to maji na paméti a postupuji vzdy v tomto
duchu a ke kazdému ditéti pristupuji individualné.

UFad se ¢astokrat v minulosti potykal s tim, Ze ho anglicky Ustfedni organ, mistné pFislu$na
socialni sluzba, prip. rodinni prislusnici informovali o probihajicim soudnim fizeni prilis
pozdé, mnohdy den pred jednanim, béhem kterého mélo byt ve véci rozhodnuto meritorné.

*Viz napi. GRIFFITHS, Julie. Thedangersofconductingassessmentsoverseas [online] Communitycare.org.

2.10.2011 [cit. 2014-11-12] Dostupné z: http://www.communitycare.co.uk/2011/02/10/the-dangers-of-
conducting-assessments-overseas/.

*Blizsi informace Ize nalézt na webovych strankach Ufadu: <www.umpod.cz>.
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V takovych pripadech se Ufad snazil obratem zjistit, zda v Ceské republice Zije nékdo
z pribuznych, ktery by byl ochotny se o dité postarat v pripadé, ze by anglicky soud shledal
poméry, ve kterych zije, vhodnymi pro vychovu ditéte.

Anglické Urady byly mnohokrat upozornény na to, ze jsou povinny informovat o pripadech
odebranych déti cesky zastupitelsky Gfad v Londyné v souladu s Videnskou Umluvou
o konzularnich st ycich a bilateralni cesko-britskou k onzularni tm luvou z roku 1976, c oz
dlouhou dobu vibec necinily.

Strucny nastin postupu anglickych organu v pripadé ohrozeni ditéte:

Je-li socialni sluzba upozornéna na to, ze v rodiné neni néco v poradku a dité je v ohrozeni,
ma 24 hodin na to, aby rozhodla o dal$im postupu ve véci ochrany ditéte. Pokud dochazi na
ditéti napr. k nasili, mize byt okamzité za Ucasti policie z rodiny odebrano a informovan je i
soud, ktery vyda rozhodnuti (EmergencyProtectionOrder).

Pokud neni dité ihned odebrano, ale socialni sluzba ma pochyby o jeho blahu, mize
nabidnout rodiné spolupraci a pomoc a pro dité vytvorit plan (Child in NeedPlan). S rodinou
je uzavirana smlouva o poskytovanych sluzbach, jeji spoluprace je vsak dobrovolna a nelze ji
vynutit.

Zije-li dité v takovych pomérech, kdy sice nemusi byt z rodiny odebréano, ale nesta¢i ani
dobrovolna spoluprace rodicl, mize byt pro néj vytvoren ve spolupraci s rodici plan ochrany
(ChildProtectionPlan). Ten byva vytvaren na dobu nékolika mésicli, béhem kterych je dité
socialni sluzbou pravidelné sledovano.

Ve vyse uvedenych pripadech byvaji poradany pripadové konference, kterych se Ucastni
kromé rodicu i zastupci policie, socialni sluzby, pripadné také soud a jini zainteresovani
odbornici.

Vzdy pred zahajenim soudniho Fizeni se snazi socialni sluzba s rodinou pracovat, sanovat ji.
0 tom, zda bude dité z rodiny o debrano, rozhoduje socialni sluzba, ale o tom, kam bude
dité nasledné umisténo, rozhodne soud, ktery ve véci péce o dité vydava tzv. Care Order
nebo predbézné opatfeni (Interim Care Order). Soud mlze dité umistit do vychovy
pribuznému (tzv. kinship), adopce®, péstounské péce, vyjimecné do Ustavni péle. Kontakt
mezi biologickou rodinou a ditétem byva umoznén u viech typu nahradni rodinné péce, je-li
to v zajmu ditéte.

Pri soudnim fizeni haji zajmy ditéte opatrovnik, kterym byva ustanovena socialni sluzba.
Rodice, dité i socialni sluzbu zdarma zastupuji advokati. Proti rozhodnuti soudu prvniho

T3 je na rozdil od Ceské republiky preferovana pied péstounskou pééi.
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stupné je mozné podat odvolani ve lhité 21 dnl od vydani rozhodnuti k odvolacimu soudu a
je mozné i dovolani k nejvyssimu soudu (SupremeCourt).

Dozvédél-li se UFad o probihajicim soudnim Fizeni, vzdy s anglickymi Gfady spolupracoval,
poskytoval pozadované informace nebo dokumenty, mnohokrat zajistoval i kontakt mezi
pFibuznymi Zijicimi v Ceské republice, a to i prostFednictvim videokonferenci.

V nékolika pfipadech shledal anglicky soud, Ze pribuzni ditéte v Ceské republice maji
vytvoreny vhodné podminky pro pééi o dité a rozhodl o svéreni ditéte do jejich vychovy.
Takové rozhodnuti je v Ceské republice uznatelné a vykonatelné podle ¢l. 39 nafizeni Brusel
Il bis bez zvlastniho rizeni a bez zvlastniho rozhodnuti. Rozhodnuti vydana soudy jednoho z
Clenskych statd Evropské unie maji totiz stejné pravni Gcinky i v ostatnich Elenskych
statech.”

ZAVER

Anglické pravo a rovnéz systém ochrany déti ve Spojeném kralovstvi jsou odlisSné od
Ceského. Spojené kralovstvi je zemé, ve které se misi mnoho narodd, kultur i naboZenstvi, a
ktera ma historicky odli$ny pravni systém od jinych evropskych zemi. Cesi, ktefi se rozhodli
vni Zit, si toto musi uvédomit a respektovat to. Situaci jim bohuzel mnohdy navic
komplikuje jazykova bariéra a neznalost tamnich obyceji a zvyklosti, coz mize vést az ke
vzniku nedorozuméni a konfliktd s anglickymi Grady. Spoluprace s anglickymi Ustfednimi
organy je dobra, jsou navazany pratelské vztahy, diky kterym jsou predevsim naléhavé
pripady UnosU déti reseny prednostné.

“ Nasledné jesté nékte¥i pribuzni kontaktovali Urad a 7adali jej o vyjadieni pro urad préce, 7e soudni
rozhodnuti vydané ve Spojeném krélovstvi ,plati“ i v Ceské republice.
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ZKUSENOSTI ZE SPOLUPRACE SE SPANELSKEM
MICHAELA KLECKOVA

uvobp

Z hlediska poctu pripad( patfi spoluprace se Spanélskem k mensim agendam. K dubnu 2014
vedl Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti (dale jen ,Ufad“) asi 70 aktivnich spis.
Vétsinu pripadd tvori dotazy na moznosti feSeni Zivotni situace, kterou ovliviuje
preshrani¢ni prvek vrodiné. Druhou nejvétsi skupinu predstavuji pripady vymahani
vyzivného. Jedna se pouze o vymahani vyzivného ze Spanélska do Ceské republiky. Kazdy rok
je feeno také nékolik pFipadi Gnosti déti a zajisténi styku s nimive smyslu Umluvy o
obcanskopravnich aspektech mezinarodnich (nosi déti ze dne 25. 10. 1980 (dale jen
,haagska Unosova Umluva®). Jedna se vétsinou o 2 pripady roc¢né. Dalsi skupinu predstavuji
pFipady, kdy Ufad vystupuje jako kolizni opatrovnik, tedy zastupuje zajem nezletilého
ditéte v opatrovnickém fizeni s preshranicnim prvkem u cCeského soudu. Nejmensi cast
pripadu tvofi Zadosti o socialni Setfeni, kdy prevazuji Zadosti o prosetfeni poméri ve
Spanélsku.

STAZ A USTREDNi ORGANY

Staz ve Spanélsku se konala ve dnech 26. - 30. 5. 2013 u partnerského organu Ministerio de
Justicia a dalSich instituci - Ministerio de Sanidad, ServiciosSociales e Igualdad (Ministerstva
zdravi, so cialnich sl uZzeb a r ovnosti) a u G overnmentDelegationfor G ender-BasedViolence
(Vyboru vlady pro genderové motivované nasili). V tomto clanku se budu zabyvat pouze
informacemi, které jsem ziskala od Ustfedniho organu. Staz u dalSich instituci byla Cisté
informativni, byla priblizena vnitrostatni Uprava socialné-pravni ochrany déti ve Spanélsku a
také moznosti, jak branit diskriminaci na zakladé pohlavi ve Spanélsku.

PFi vykonu své plsobnosti komunikuje Ufad se dvéma odbory Ministerstva spravedlnosti
Spanélského kralovstvi:

e Subdireccion de CooperacionJuridicalnternacional (Ustfedni organ pro vymahani
vyzivného)
e Servicio de Convenios (Ustfedni organ pro Unosy a styk)

Bohuzel je tieba konstatovat, ze spoluprace se Spanélskem se fadi viibec k tém nejhor$im.
Také d omluva staze p robihala c haoticky, j eji p rogram j sme ob drzeli v nedostatecném
Casovém predstihu. PrestoZe by na Ustfednim organu méli plsobit pracovnici, ktefi hovori
anglicky, na posledni chvili jsem se dozvédéla, Ze je tfeba, abych méla tlumocnika do
$panélstiny. Nastésti se nabidla pracovnice Velvyslanectvi Ceské republiky v Madridu.
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Pristup Ustfedniho organu pro mezinarodni Unosy déti byl nevlidny, citila jsem az jisty
despekt. Pracovnice Ustfedniho organu v podstaté sdélila, 7e Ustfedni organ ve Spanélsku
nechce zahajovat navratova rizeni, protoze si mysli, Ze v pripadé jednoho Gnosu z roku 2009
do Ceské republiky neposkytl Ufad dostatecny servis, kdyz pozadoval preklad nékolika
dokumentti do ceského jazyka. Spanélsky Ustfedni organ povazuje své jednani za
reciprocitu. Jednalo se o velmi neprofesionalni pfistup. Ustfedni organ uvadél fadu
zastupnych problémd, které znesnadfuji spolupraci (ve Spanélsku neni mozné provést
Uredné ovéreny preklad dokumentu do ¢eského jazyka, je problém dodavat Uredné ovérené
kopie apod.). Nabizela jsem vstricny pristup a zlepseni spoluprace, tato snaha vsak nepadla
na trodnou pudu.

Pristup Ustfedniho organu pro vymahani vyzivného byl vstficny, ale bohuzel na tomto
oddéleni pracuje pouze jedna osoba, kterd nemulZe efektivné zajistit hladky priubéh
vymahani vyzivného ze Spanélska. Aktualné je jeden rok pozadu pfi zpracovavani spisd.
Proto dochazi k tak velkym pritahiim v odpovédich Gstfedniho organu. Casto reaguji az za
rok od odeslani navrhu. Dalsim problémem, kterému tento Ustfedni organ celi, je
nedostatecna spoluprace ostatnich Spanélskych organl, ktera je pric¢itana faktu, ze
Spanélsko se d&li na vice relativné autonomnich oblasti, které spolu jen neochotné
komunikuji.

Celkem jsem na Ustrednim organu stravila asi 3 hodiny. Zbytek staze jsem absolvovala na
jinych institucich.

Celkové staz umoznila identifikovat problematické body pFi spolupraci se Spanélskem
(poskytovani bezplatné pravni pomoci, zahajovani navratovych fizeni) a snazila se je resit.
Zatim ¢ekame, zda se v budoucnu spoluprace skute¢né zlepsi.

VYZIVNE

Vzhledem k faktu, Ze jak Spanélsko, tak Ceska republika jsou lenskymi staty Evropské unie,
pouzije se pri spolupraci pri vymahani vyzivného narizeni Rady (ES) ¢. 4/2009 ze dne
18. 12. 2008 o prislusnosti, rozhodném pravu, uznavani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci
ve vécech vyzivovacich povinnosti (dale jen ,narizeni o vyzivném®). Pouze pokud je vyzivné
vymahano na zakladé rozhodnuti vydaného pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie
(1. 5. 2004), je nutné postupovat dle Umluvy ze dne 2 3. listopadu 2007 o m ezinarodnim
vymahani vyzivného na déti a dalSich druh( vyZivovacich po vinnostiv yplyvajicich
z rodinnych vztahu.

Celkem se ze Spanélska rocné vymiize asi 50 - 100.000,-- KE. Jedna se o jeden pripad
vymahani vyzivného, kdy povinny plati dobrovolné. Ufad nevedl k dubnu 2014 7 &dny spis
vymahani vyzivného do Spanélska.
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Jak bylo uvedeno vyse, pri vymahani vyzivného spolupracuje Ufad s Ministerstvem
spravedlnosti Spanélského kralovstvi. Za rok 2012 mél tento organ celkem 87 novych
pFipad(, pfevaZuje vymahani vyzivného ze Spanélska do ostatnich zemi.

Po prijeti zadosti o vymahani vyzivného ji Ustredni organ nejprve zkontroluje a poté vyzve
policii, aby dohledala povinného na tizemi Spanélska. Pokud policie nalezne povinného a ten
neuhradi dluzné vyzivné, ani je nezacne splacet, statni zastupce (abogadodelEstado) zahaji
fizeni o vykon rozhodnuti ve véci vyzivovaci povinnosti. Poté pripada v Uvahu vykon
rozhodnuti prodejem movitych véci povinného, srazky ze mzdy apod. Bohuzel nemame
zkudenost s tim, Ze by fizeni vibec do této faze doslo.

Vzhledem k tomu, Ze na Gstfednim organu pracuje pouze jedna osoba, vyrizeni zadosti trva
dlouho, o aktualnim stavu informuje Gstredni organ 1-2x rocné.

Neplaceni vyzivného je ve Spanélsku trestnym ¢inem. Pokud povinny po dobu 2 mésicli
neplni vyzivovaci povinnost, mize druha strana podat Zalobu.

Abychom shrnuli, pri vymahani vyzivného vnimame ze strany spanélského Ustredniho organu
velmi Spatnou spolupraci. Nedostatky vidime predevsim v dlouhych lhatach pfi odpovédi,
zde se vSak jedna o problém nedostatecného personalniho zajisténi Ustfedniho organu.
Bohuzel dochazi k tomu, Ze nejsou respektovany lhity, které stanovi narizeni o vyzivném.
UFad ve véci zajisténi zavazk{ plynoucich z prava Evropské unie ¢ini dalsi kroky. Problémem
je i nedostatecna spoluprace Ustredniho organu s dalsimi Spanélskymi subjekty, z ejména
s policii a statnimi zastupci. V podstaté lze Fici, ze aktualné lze vyzivné ze Spanélska vymoci
pouze na zakladé dobrovolnych plateb povinného.

UNOSY

Spanélsko i Ceska republika jsou smluvnimi staty haagské (nosové Gmluvy. Na zakladé této
Umluvy lze zadat o navraceni nezletilého ditéte do mista jeho obvyklého bydlisté nebo
o zajisténi styku s nim. Vzhledem k tomu, Ze Spanélsko i Ceska republika jsou ¢lenskymi
staty Evropské unie, pouzije se v pripadech protipravnich premisténi a zadrzeni déti také
narizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 o prislu$nosti a uznavani a vykonu
rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodicovské zodpovédnosti (dale jen ,narizeni
Brusel Il bis“).

Urad Fesi ro¢né asi 2 pFipady Gnosl ve vztahu ke Spanélsku. Mlzeme fici, e mirné prevazuji
Unosy do Ceské republiky. V této statistice figuruji pouze Unosy, pfi kterych byla zahajena
spoluprace Ustfednich orgdnd obou statl, tedy byla odeslana oficialni Zadost o navraceni.
Nejsou zde zahrnuty pripady, kdy Urad sice komunikuje s rodic¢i v inosové problematice, ale
rodice se rozhodnout nepodat Zadost o navraceni nebo se Unosu podafi zabranit véasnou
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intervenci. Do statistiky také nejsou zahrnuty Unosy, které rodi¢e vyresi bez asistence
Ufadu.

V pripadech protipravnich zadrzeni a premisténi nezletilych je treba mit zejména na
paméti, Ze svéfeni ditéte do péce jednomu z rodi¢l neznamena, Ze tento rodi¢ muze
jednostranné rozhodovat o vécech dulezitych pro vykon rodicovské odpovédnosti (napr.
misto urceni bydlisté ditéte). Podle § 877 obCanského zakoniku potrebuje pro prestéhovani
souhlas druhého rodice nebo rozhodnuti soudu, které tento souhlas nahradi.

V pfipadech (nosti do Spanélska a ze Spanélska spolupracuje Urad s Ministerstvem
spravedlnosti Spanélského kralovstvi, konkrétné s oddélenim Servicio de Convenios.
Ministerstvo uvadi, Ze mélo za rok 2012 celkem 214 novych pripadt, z toho 2/3 byly Gnosy
do Spanélska.

Pokud kdy dojde k protipravnimu pFemisténi ditéte do Spanélska, je tfeba spolecné s Zadosti
o navraceni ve Spanélstiné, anglictiné nebo francouzstiné odeslat také listiny, které
dokladaji, ze dité mélo obvykly pobyt na Gzemi Ceské republiky. Zpravidla se jedna o
potvrzeni od praktického lékare, ze skoly, Skolky, krouzk( apod.

Po odeslani Zadosti $panélsky Ustfedni organ zpravidla do nékolika mésich potvrdi prijeti
zadosti 0 navraceni. Poté sdéli, zda jsou treba dalsi listiny pro zahajeni navratového rizeni.
Bohuzel z nasi zkusenosti plyne, Ze Spanélsky Ustredni organ potvrdi prijeti zadosti nékdy
témér po 4 mésicich a zada dodani podkladl, které haagska unosova Umluva nepredvida
(napf. potvrzeni o placeni vyzivného Zadatelem). Po odeslani dodateénych podkladi se
vétsinou UstFedni organ odml&i. V poslednim pripadé protipravniho premisténi do Spanélska
Ustredni organ otalel s odpovédi a po uplynuti vice nez roku od podani zZadosti a nes¢etného
urgovani sdélil, e navratové fizeni nezahaji. Udajné si je ma zahajit zadatel na vlastni
naklad a ma si najit vlastniho advokata. V té dobé uz uplynula lhGta pro Uspésné podani
zaloby o navraceni.

Tato praxe jde zcela proti smyslu Gmluvy, nebot' Spanélsko deklarovalo, Ze Gstfedni organ
zadatele v navratovém rizeni bezplatné zastupuje a fizeni sam zahajuje.

Podle sdéleni Spanélského Ustredniho organu béhem staze se jim ,nechtélo navratové rizeni
zahajit“. PovaZzuji to za alarmujici poruseni haagské nosové Umluvy. Ufad v tomto ohledu
¢ini dalsi kroky.

Pri stazi ustredni organ sdélil, Ze obecné postupuje tak, ze po podani zadosti o navraceni
vypatra dité, uréi mistné prislusny soud a zahaji navratové Fizeni. Zadatel neni Gcastnikem
fizeni a nem(ize se jim stat. UstFedni organ nenabizi mediaci, nepodporuje smirné reseni a
nejedna pfimo s klientem. Ve Spanélsku jsou pripady protipravnich premisténi déti reseny
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vramci dekoncentrované soustavy soudnictvi. Rizeni v prvnim stupni trva Gdajné 4-6
mésicl, ve druhém stupni pak 6 mésica.

Na rozdil od Ceské republiky nejsou ve Spanélsku nafizovany zaruky. Zaruky byvaji
nafizovany z divodu, aby se rodi¢ (nosce mohl bezpecné navratit spole¢né s nezletilym
ditétem (zpravidla se jedna o zajisténi docCasného bydleni, zdrzeni se odejmuti ditéte
z faktické péce rodici nosci nebo zdrzeni se branéni styku rodici s nim apod.).

Soud muUZe vydat souhlas s vycestovanim. Efektivita tohoto opatfeni zavisi na tom, zda dité
cestuje do nebo mimo Evropskou unii ¢i nikoliv. Pokud dojde k protipravnimu premisténi
ditéte, je mozné podat trestni oznameni pro Gnos ditéte (Cl. 225 Spanélského trestniho
zakoniku).

V Gnosovych pripadech je spoluprace se Spanélskym Ustfednim organem velmi Spatna.
Komunikace vazne a je pouze ob&asna. Ustiedni organ zasila e-maily na adresy, které nikdy
neexistovaly, a poté se jich dovolava. Na druhou stranu, pokud se jedna o (nos do Ceské
republiky, S$panélsky Ustfedni organ odpovida témér obratem. Nemame témér zadné
zkusenosti se zahajenim navratového rizeni Spanélskym Ustfednim organem. Pouze v jednom
pripadé se to podarilo (a to po politické intervenci). Je tfeba mit na paméti, ze opustény
rodi¢ neni U¢astnikem navratového fizeni, zastupuje jej Ustfedni organ.

STYK

0 styk s nezletilym ditétem je mozné zadat obdobnym zpusobem jako pri podavani zadosti
o navraceni. Ustfednim organem je v tomto pripadé také Ministerstvo spravedlnosti
Spanélského kralovstvi, oddéleni Servicio de Convenios. Spanélsky soud miize nasledné
rozhodnout o zplsobu vykonu ¢eského rozhodnuti ve Spanélsku nebo vyda vlastni rozhodnuti
o styku s nezletilym ditétem.

Zatim neméame zku$enost se zajistovanim styku s ditétem Zijicim ve Spanélsku. Prvni zadosti
odmitl Gstfedni organ prijmout a zpracovat s odivodnénim, Ze dité se jiz del$i dobu nachazi
na Gzemi Spanélska. Podle vykladu 3panélského Ustiedniho organu lze o zajidténi styku zadat
pouze bezprostiedné poté, co bylo dité protipravné premisténo. Podotykam, ze bézna praxe
mezi ostatnimi staty je zajistovat styk s ditétem, s nimz nema (nebo ma omezeny) kontakt
jeden z rodict nehledé na to, zda vibec k Gnosu doslo. Také tuto otazku nedostatecné
spoluprace Urad dale Fesi.

SOCIALNi SETRENI{

Provedeni socialniho $etfeni je mozné ve Spanélsku 7adat na zakladé ¢l. 55 nafizeni Brusel II
bis.
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Zadost o zprostfedkovani $etfeni se prostfednictvim Ufadu zasila Ministerstvu spravedlnosti
Spanélského kralovstvi. Tento Ustfedni organ plisobi jako centrala, ktera Zadost o socialni
Setfeni zprostifedkuje mistné prislusnému organu socialné-pravni ochrany déti pri vétsich
méstskych Uradech. Zpravidla se jedna o rozsahlejsi zpravy (kolem 6 stran), které byvaji
dodavany v horizontu 1-2 let. Socialni Setreni neni zpoplatnéno.

V zadosti o socialni Setfeni je trfeba uvést Udaje o ditéti a zdivodnéni, pro¢ je dité
v ohrozeni. Pokud neni dité v ohroZeni, nebo neexistuje podezreni, ze by dité mohlo byt
ohroZeno, nelze Setfeni provést. Je duleZité v Zadosti uvést adresu nezletilého, pokud
uvedena neni, je nutné nejprve po nezletilém patrat prostfednictvim policie, coz zpusobi
zdrzeni. Na provedeni socialniho Setreni je rodina dopredu upozornéna.

V pfipadech doméciho nasili je moZné se ve Spanélsku obratit na soukromé i statni
organizace jako je Fundacionmujeres nebo Ministerio de Igualdad.

V pripadé ohroZeni nasilim lze volat obecné cislo 016, osoby se sluchovymi obtizemi cislo
900 116 016.

ZAVER

Spanélsko je zemi, se kterou Ufad nespolupracuje prili§ intenzivné, coz je ziejmé& dobre,
protoze tato spoluprace je jedna z viibec nejhorsich v celé agendé. Vyzivné ze Spanélska se
ve valné vétsiné pripad( nedafi vymoci, zadosti o navraceni a zajisténi styku Ustredni organ
bojkotuje. Celkové lze pozorovat, ze si Spanélské kralovstvi vyklada pravni nast roje pro
spolupraci Ustfednich orgdnl jinak, nez je obvyklé. Spanélsky UstFedni organ pro Gnosy
spolupracuje jen velmi neochotné a Casto jen v pripadech, kdy se snazi navratit dité do
Spanélska. Nevymahatelnost vyzivného ze Spanélska je zptisobena jednak nedostatecnym
personalnim zajisténim Ustfedniho organu a jednak Spatnou spolupraci $panélskych organt
(policie, statni zastupci). Jedina oblast, ktera relativné funguje, je oblast socialniho Setreni.
| zde je vsak treba pocitat s velkymi prodlevami s odpovédi.
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ZKUSENOSTI SE SPOLUPRACI S ITALII
PETRA HUBOVA

uvobp

Ackoliv se geograficky nejedna o nejblizsi zemi, pocet pripadd, které Ufad pro
mezinarodnépravni ochranu déti (dale jen ,,Urad“) fesi ve vztahu k Italii, neni zanedbatelny.
Pro srovnani k dubnu 2014 evidoval Ufad 146 Zivych spisti, a to bez zapocitanych obecnych
nebo anonymnich dotazd.

Drtiva vétSina agendy predstavuje dozadani vici italské strané, coz znamena, Ze je nutna
aktivita tamnich organd. NejCastéji resenym typem pripadu jsou zadosti o vymahani
vyzivného z Italie, pricemz z poctu 85 Zivych spisti vymahani vyzivného, se pouze v jednom
pripadé vymaha pro opravnéného, ktery se nachazi v Italii. Vyjimku v tomto sméru tvori
agenda mezinarodnich Unosu déti, kde prevazuji zZadosti o navraceni déti do Italie, kterych
je kazdorocné nékolik, pricemz zadost v opacném sméru je obvykle podavana nanejvyse
jedna rocné.

Informace podané v nasledujicim textu vychazeji z dat nasbiranych béhem staze, ktera se
konala ve dnech 15.4.az 19.4.2013 a dale z osobnich zkuSenosti ze zpracovani dané
agendy. Hlavni Cast staze probéhla u italského Ustfedniho organu MinisterodellaGiustizia,
Dipartimento per la GiustiziaMinorile, AutoritaCentraliConvenzionali. Hlavnim tématem byla
agenda v ymahani v yzivného, kt erou Ustfedni organ prevzal od 18. 6. 2011 v souvislosti
s narizeni Rady (ES) ¢. 4/2009 ze dne 18. prosince 2008 o prislusnosti, rozhodném pravu,
uznavani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyzivovacich povinnosti (dale jen
yharizeni o vyzivném®). Motivem by lo nast aveni spo luprace a sdi leni z kusenosti v t éto
oblasti.

Byl osloven i UstFedni organ ve vécech vymahani vyzivného, se kterym Ufad spolupracoval
v pripadech zadosti o vymahani vyzivného podanych pred 18. 6. 2011. Tato instituce vsak
osobni schlizku odmitla, idajné z ¢asovych dlvodu.

Pro nastaveni spoluprace pfi feseni pripadd s Italii byla taktéZz vyznamna navstéva
konzularniho oddéleni Velvyslanectvi Ceské republiky v Rimé. Tento zastupitelsky Grad se
totiz Casto dostava do role ad hoc prostrednika pro komunikaci s mistnimi organy, které na
jiné pokusy o kontakt nereaguji.
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USTREDNI ORGAN

Funkci italského UstFedniho organu v oblasti plisobnosti Ufadu plni MinisterodellaGiustizia,
Dipartimento pe rl aG iustiziaMinorile, A utoritaCentraliConvenzionali ( Ministerstvo
spravedlnosti, Odbor justice mladistvych, Ustfedni organ dle mezinarodnich smluv). Tato
sekce italského ministerstva spravedlnosti je dlouhodobym parterem Ufadu pfi feseni
pripad(i mezinarodnich Gnost déti dle Umluvy o ob&anskopravnich aspektech mezinarodnich
Unosu déti ze dne 25. 10. 1980 (dale jen ,haagska Unosova Umluva®), respektive Narizeni
Rady (ES) ¢. 2201/2003 ze dne 27. 11. 2003 o prislusnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve
vécech manzelskych a ve vécech rodi¢ovské odpovédnosti (dale jen ,narizeni Brusel Il bis“).
Necely rok pred zahajenim staze se tento organ stal i Ustfednim organem dle narizeni o
vyzivném.

V Cele odboru stoji feditelka, v dobé staze Cinil staly aparat dvanact referentd, pricemz 9
bylo pridéleno agendé mezinarodnich Unosii a 3 agendé vymahani vyzivného, s obcasnou
vypomoci z jinych oddéleni. Zajimavosti je, ze znalost ciziho jazyka neni na italském
Ustrednim organu podminkou pro praci referenta. K dispozici je na staly Gvazek tlumocnice,
ktera ma na starosti vétsinu prekladu pripisu, které Gstfedni organ obdrzi v cizim jazyce. Je
pomérné s podivem, ze s ohledem na mnozstvi korespondence, které tato instituce denné
obdrzi, je italské ministerstvo spravedlnosti schopné operativné reagovat.

VYZIVNE

Problematika v ymahani v yzivného z Italie je dlouhodobé velmi ozehavym tématem. Pred
pouzitelnosti narfizeni o vyzivném, tedy do 18. 6. 2011, vykonavalo funkci Ustfedniho organu
Ministerodell’Interno (italské ministerstvo vnitra). Tento Ustfedni organ byl ustanoven pro
Géely Umluvy o vymahani vyzivného v cizing, publikované vyhlaskou ministra zahrani¢nich
véci a €. 33/1959 Sb. (dale jen ,,newyorska imluva‘).

Spoluprace s Ministerodell’Interno je velmi Spatna a jeji naprostou neefektivitu opakované
potvrdili i zahraniéni kolegové z ostatnich evropskych zemi.

Dosavadni postup pri vymahani vyzivného probihal tak, Ze prijimaci organ zkontroloval
podklady, které poté zaslal mistné prislusnému Uradu (prefettura) v misté bydlisté
povinného, ktera od tohoto okamziku prebira aktivni GUlohu pri vymahacim procesu. Ovéruje
pobyt a prijmy dluznika, povinna osoba je vyzvana k dobrovolnému placeni a pripadné jsou
¢inény dalsi Ukony v ramci vymahaciho Fizeni. V pripadé, Ze dluznik ne uhradiv yzivné
dobrovolné, nastava druha faze vymahaciho rizeni, jejimz vysledkem by mél byt nuceny
vykon rozhodnuti, ktery by mél dozorovat Ustredni organ.

Bohuzel, z praktickych zkusenosti Ufadu nelze potvrdit, jakym zpiisobem tato ¢ast fizeni
probiha. Neni vyjimkou, ze jednotlivé Ukony italské strané trvaji nékolik mésict i let.
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Zasadnim problémem je pristup italskych organd, které jsou necinné a nekomunikuji. Neni
vyjimkou, Ze pres deset urgenci je Ceskému Ustfednimu organu zaslana jedna zprava
v pribéhu dvou aZ tfi let. Obvykle se jednad o struéné, a Casto zcela bezobsazné sdéleni.
Ufad tak casto nema k dispozici informace o stavu pripadu. Navzdory nékolikerym
hromadnym urgencim a osobni intervenci se doposud nepodafilo tuto bezutésnou situaci
zménit. ¥

S ustanovenim nového Ustredniho organu se situace zménila alespon v oblasti komunikace.
Prvotni prekaZka v podobé jazykovych poZadavku italské strany (obousmérna komunikace by
méla probihat vyhradné v italstiné), byla castecné odstranéna, kdy v ramci jednani béhem
staze b ylo d ohodnuto, Z e z pravy z Ceského Ustfedniho organu mohou byt odesilany
v anglickém jazyce.

Aktualné probiha proces zpracovani zadosti o vymahani vyzivného nasledovné: Italsky
Ustredni organ prijme zadost a zkontroluje jeji naleZitosti, prijem zadosti potvrdi, pripadné
si vyzada doplnéni. Tato prvni pisemnost je obvykle odeslana ve Lh(té 30 dni stanovenych
narizenim. Poté nasleduje proces potvrzeni mista bydlisté dluznika a vyzva k dobrovolnému
plnéni. Soubézné by mélo probihat prosetfeni jeho majetkovych a prijmovych poméri pro
Ucely exekuce, k tomu je vyuzivano zejména dozadani italské financni policie (Guardia di
Finanza). V pripadé, Ze dluznik odmitne splnit sv(j zavazek dobrovolné a prosetieni jeho
majetkovych pomér( prokaze, Ze neni mozna exekuce, italska strana spis uzavie a vrati
podklady. Nové provéreni pomért dluZznika mizZe probéhnout nejdFive po uplynuti 1 roku.

Pokud ma dluznik prijem, pripadné majetek vétsi hodnoty, italsky Ustfedni organ
zprostfedkuje opravnénému pravni zastoupeni v misté, kde ma byt podan navrh na vykon
rozhodnuti. Pravni pomoc je zajiStovana v ramci sy stému be zplatné pr avni po moci, pr o
opravnéné do 21 let je zajisténa bez nutnosti doplnéni podkladd. Opravnéni starsi 21 let
musi spolu s zadosti o vymahani vyzivného vyhotovit i Zadost o priznani bezplatné pravni
pomoci dle smérnice Rady 2003/8/EC z 27. ledna 2003 o usnadnéni pristupu ke spravedlnosti
v preshranicnich sporech stanovenim minimalnich spole¢nych pravidel pro pravni pomoc v
takovychto s porech. Pro Gcéely podani této Zadosti spolupracuje Ufad s Mezinarodnim
odborem civilnim Ministerstva spravedlnosti CR.

Je treba upozornit na fakt, Ze pokud je opravnénému priznana bezplatna pravni pomoc, je
obvykle nutné, aby poté primo komunikoval s ustanovenym advokatem, a to v italstiné.

Neplaceni v yzivného j e v Italii sice trestnym cinem, je vsak velmi obtizné prokazat, ze
jednani dluznika naplnilo skutkovou podstatu tohoto trestného cinu. Jsou zkoumany

* Ukad se napfriklad setkal s pfipadem, kdy k uznani ceského rozhodnuti italskym soudem doslo po 16 letech od
podani Zadosti o vymahani vyzivného.

SR PMe OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
evopsiy | ﬁ LIDSKE ZDROJE VA3| BUDOUCNOST
fond v CR EVROPSIKA UNIE AZAMESTNANOST  www.esfcr.cz




Ochrana deti bez hranic:
Jak funguje spoluprdce s partnerskymi organy ve vybranych evropskych statech
2014

54/65

majetkové poméry povinného a opravnéného a musi byt prokazano, ze opravnény byl uveden
do stavu nouze. V praxi jen velmi zfidka dojde k odsouzeni povinného a dle sdéleni italskych
kolegli tento postup obvykle ani nemotivuje dluznika k tomu, aby vyzivné hradil.

V praxi pri vymahani vyzivného doposud nebyl zaznamenan pripad, kdy by platba byla
zaslana prostrednictvim Ustfedniho nebo prijimajiciho organu. V italské agendé se
setkavame pouze s pripady, pfi nichz povinny zacal platby hradit dobrovolné a pripadné je
preposilat prostrednictvim UFadu.

Novy Ustredni organ nema doposud mnoho zkusenosti s problematikou vymahani vyzivného,
spisy jsou z italské strany uzavirany i v pripadé, ze dluznik na vyzvu zareaguje a zacne hradit
vyzivné dobrovolné. V roce 2012 evidoval italsky Ustrfedni organ 421 Zivych spist, pri¢emz
pouze 8 z nich se tykalo vymahani pro opravnéné Zijici v Italii. V dobé konani staze nebyl ani
jeden z pFipadu ve fazi, kdy by italsky soud naridil exekuci majetku dluznika.

Ufad obvykle spisy neuzavird ani v pripadech, kdy je docasné nemozné vyzivné vymoci
z divodu nemajetnosti dluznika a situaci nadale monitoruje. V pripadé Italie je vsak treba
neustale podavat nové zadosti, coz zvySuje administrativni zatéz pro opravnénou stranu.

PROTIPRAVNi ZADRZENI A PREMISTENI DITETE (TZV. RODICOVSKE UNOSY DETI)

Italie j e Clenskym statem Evropské unie a smluvnim statem haagské Unosové Umluvy.
V pripadé reseni pripadd protipravné premisténych nebo zadrzenych déti tzv. mezinarodnich
Gnosti déti mezi Ceskou republikou a Italii se tedy postupuje podle vyse uvedené Umluvy
a narizeni Brusel Il bis.

Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti Fesi kazdy rok priblizné dva a7 tfi Gnosy déti
z Italie do CR, naopak pFipady v opaéném sméru jsou feseny zfidka, napriklad v poslednich
péti letech Ufad Fesil pouze tFi Gnosy do Italie.

Unos ditéte mimo hranice statu je v Italii trestnym ¢inem, a to i v pFipadé, e Gnoscem je
rodi¢. Je tfeba durazné upozornit, Ze tento trestny ¢in je vysetfovan ex-offo, tedy pokud se
opustény rodic se svym pripadem obrati na policejni organy v Italii a je zahajeno vysetrovani
pripadu, nelze pripadné trestni fizeni ukonéit pouze na zakladé dohody rodi¢l, nebo na
zadost rodice, ktery pripad nahlasil. Od trestniho stihani mohou upustit pouze prislusné
italské organy cinné v trestnim fizeni, respektive prislusny statni zastupce.

Oproti problematice vymahani vyzivného je vsak spoluprace s italskym Ustfednim organem
velmi dobra. Reakce na dotaz je obvykle zaslana v prib&hu nékolika dndl. Rizeni o navraceni
se v Italii vyznacuje tou zvlastnosti, ze v ném ma velmi silnou pozici kancelar statniho
zastupce pri mistné prislusném Soudu pro mladistvé (Tribunale per i Minorenni).
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Italsky Ustredni organ po prijeti Zadosti o navraceni zkontroluje nalezitosti Zadosti a ovéri
pobyt ditéte. Po nalezeni ditéte je rodi¢, ktery je premistil n ebo z adrzel, v yzvan
k dobrovolnému navraceni. Pokud k nému nedojde, je pfipad predan mistné prislusnému
statnimu zastupitelstvi. Tento organ ma v kompetenci dalsi reSeni pripadu, oproti jinym
statim neni Zaloba o navraceni podavana opusténym rodi¢em, ale pfimo statnim
zastupitelstvim, které v pribéhu Fizeni vystupuje jako treti nezavisla strana, ktera v
podstaté dohlizi na dodrzeni ustanoveni haagské Unosové Umluvy. Zadatel nemusi byt v
fizeni zastoupen advokatem, mlze si vak na vlastni naklady zastoupeni zajistit. D oposud
jsme se s pridélenim bezplatné pravni pomoci v téchto pripadech nesetkali.

Vice jak polovina pripadd unosu do Italie je vyreSena v pribéhu prvnich 6 mésici od podani
zadosti o navraceni.

V Italii doposud neexistuje komplexni Uprava problematiky mediaci a pfi rfeSeni Gnosovych
pripadl neni zadnym zplsobem systematicky podporovana.

SOCIALNI SETRENI
Provedeni socialniho Setfeni je mozné v Italii zadat na zakladé ¢l. 55 narizeni Brusel Il bis.

Zadost o zprostiedkovani Setfeni se prostiednictvim UFadu zasila italskému stfednimu
organu MinisterodellaGiustizia, ktery zadost postoupi mistné prislusnému organu péce o déti
v misté, kde se dité zdrzuje.

Italské organy obvykle nemaji problém zpravu ze socialniho Setfeni vyhotovit, a to nejen
v pripadech, kdy se na Uzemi Italie zdrzuje dité, ale napriklad i v situacich, kdy je treba
prosetrit poméry pro Ucely kratkodobé navstévy, pripadné pro Ucely svéreni ditéte do péce
na Uzemi Italie. Nejedna se o prosetfeni majetkovych pomérd rodi¢e povinného vyzivou -
v téchto pripadech je nutné pouzit prostredku, které nabizi narizeni o vyzivném. Soudy by
v pripadé potreby zjisténi informaci pro Gcely rizeni mély vzdy postupovat dle narizeni Rady
(ES) ¢. 1206/2001 ze dne 28. kvétna 2001 o spolupraci soudd ¢lenskych statd pri dokazovani
v ob¢anskych nebo obchodnich vécech.

Italsky Ustfedni organ zprostredkuje Setreni v situacich, kdy se dité zdrzuje v Italii, a to
i opakované. Problematicka je ovéem lhata, v niZ lze oéekavat vysledek $etfeni. S ohledem
na skutecnost, ze postup mistnich organd socialné-pravni ochrany déti se velmi lisi, muze
byt zprava zaslana v horizontu jednoho mésice, avsak i po uplynuti vice nez 1 roku. Prodleva
se obvykle zvétSuje pri opakovanych Setfenich. V pripadé, kdy je nad vychovou ditéte
stanoven dohled Ceského soudu lze divodné predpokladat, Ze by italska strana trvala na
preneseni prislusnosti italskému soudu dle ¢l. 15 nafizeni Brusel Il bis.

SR PMe OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
evopsiy | ﬁ LIDSKE ZDROJE VA3| BUDOUCNOST
fond v CR EVROPSIKA UNIE AZAMESTNANOST  www.esfcr.cz




Ochrana deti bez hranic:
Jak funguje spoluprdce s partnerskymi organy ve vybranych evropskych statech
2014

56/65

ZAVER

Spoluprace s italskymi organy je pomérné komplikovana a je treba se obrnit trpélivosti.
Zatimco v oblasti mezinarodnich (nost probiha kontakt prakticky bez problémd, v ostatnich
pripadech je tfeba poditat s tim, Ze rychlé FeSeni situace miZe komplikovat dlouha reakéni
doba nékterych italskych instituci.

Nejproblemati¢téjsi je pristup italskych organu k vymahani vyzivného. PFijimajici organ,
kteryd o1 8. 6.2 011 f ungoval j ako primarni kon taktni mi sto, vykazoval v elmi | axni
a neprofesionalni pristup. Novy Ustredni organ vyrazné zlepsil Uroven spoluprace.

V Itélii vSak bude tfeba, aby byly pfijaty zmény v systému a pristupu k FeSenim pripadu
vymahani vyzivného, zejména ze strany vnitrostatnich organ( statni spravy a soudd. V
kazdém pripadé je treba se pripravit na skuteCnost, ze za soucasné situace lze
u jednotlivych pripadi vymahani vyZivného ocekavat vysledky nejdfive v horizontu nékolika
let.
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ZKUSENOSTI ZE SPOLUPRACE S FRANCIi
MICHAELA KLECKOVA

uvobp

Z hlediska poctu pripadl patfi spoluprace s k mensim agendam Ufadu. K dubnu 2014 vedl
Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti (dale jen ,,Ufad“) asi 60 aktivnich spis. Vétsinu
pripadu tvori dotazy na moznosti feseni zivotni situace, kterou ovliviiuje preshranicni prvek
v rodiné. Druhou nejvétsi skupinu predstavuji pripady vymahani vyzivného. Ve valné vétsiné
se jedna o vymahani vyzivného z Francie do Ceské republiky. Kazdy rok je feeno také
nékolik pFipadil Unosli déti a zajisténi styku s nimive smyslu Umluvy o obcanskopravnich
aspektech mezinarodnich Unost déti publikovana v ¢. 34/1998 Sb. (dale jen ,Unosova
Umluva“). Jedna se vétsinou o 2 - 4 pripady ro¢né. Dalsi skupinu predstavuji pripady, kdy
Ufad vystupuje jako kolizni opatrovnik, tedy zastupuje zadjem nezletilého ditéte
v opatrovnickém Fizeni s preshrani¢nim prvkem u éeského soudu. Nejmensi cast pripadu
tvofi Zadosti o socialni Setfeni, ve valné vét$iné pripadu se jedna o Zadosti o prosetfeni
pomér( ve Francii.

STAZ A USTREDNi ORGANY

Staz ve Francii se konala ve dnech 15. 4. az 19. 4. 2013 u celkem tfi partnerskych instituci.
Ve Francii neexistuje jeden Ustfedni organ, ktery by klientim nabizel pomoc jak pfFi
vymahani vyzivného, tak pri zajistovani navraceni nezletilych déti a styku s nimi, umozioval
prosetieni pomérd, nebo mél na starosti mezinarodni osvojeni déti a zajistoval mediace.
Tyto sluzby klientdim, které nabizi Urad, jsou ve Francii rozdéleny mezi pét organ(. V ramci
této staze byly navstiveny tfi z nich:

e PJJ: M inistere de | a J ustice, D irection de | a pr otectionjudiciaire de | a
jeunesse, Bureau de la législation et des affairesjuridiques (Ustfedni organ pro
socialni Setrent)

e MAE: M inistére desaf fairesétrangeres, B ureaudurecouvrement des
créancesalimentaire a ’étranger (Ustfedni organ pro vymahani vyzivného)

e BECCI: Mi nistére de | a J ustice, D irection de s af fairesciviles e t dus ceau,
Bureau de ’entraide civile et commercialeinternationale (Ustfedni organ pro
Gnosy a styk)

Mediace a mezinarodni osvojeni byly naplni jinych sekci projektu, Ustfedni organy téchto
oblasti proto navstiveny nebyly.
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Prvni Cast staze probéhla na PJJ, tedy specializované oddéleni Ministerstva spravedlnosti
Francouzské republiky, které se zabyva pravni ochranou nezletilych. Zde byl predstaven
francouzsky soudni systém s dirazem na péci o nezletilé a soudnictvi ve vécech mladeZe. Byl
priblizen i systém socialné-pravni ochrany déti ve Francii. V odpolednich hodinach druhého
dne se diskutovalo o moznostech spoluprace prfi mezinarodnich socialnim $etfeni. Ufad
spolupracuje s timto Ustfednim organem zatim malo, nicméné dodana socialni Setreni jsou
velmi kvalitni a podrobna.

Dal§i cast staze se konala na MAE, tedy oddéleni vymahani vyzivného ze zahranici
Ministerstva zahranicnich véci Francouzské republiky. Zde byl vysvétlen systém prace pri
vymahani vyzivného ze zahrani¢i a do zahrani¢i, postup francouzského Ustfedniho organu
a jeho spo lupréce s dal $imi statnimi organy. Z pohledu Ufadu se jedna o spolehlivy Gfad,
ktery jedna pomérné rychle, nékdy je vSak prilis formalisticky, coz efektivitu procesu
vymahani vyzivného snizuje.

Posledni dva dny staze probéhly na BECCI, oddéleni Ministerstva spravedlnosti, které se
zabyva pripady mezinarodnich Unost a styku. Spoluprace s timto (fadem je pruzna, rychla
a efektivni.

VYZIVNE

Vzhledem k faktu, Ze jak Francie, tak Ceska republika jsou ¢lenskymi staty Evropské unie,
pouzije se pri spolupraci pri vymahani vyzivného narizeni Rady (ES) ¢. 4/2009 z e dne
18. 12. 2008 o prislusnosti, rozhodném pravu, uznavani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci
ve vécech vyzivovacich povinnosti (dale jen ,narizeni o vyzivném).

Jak bylo uvedeno vy3e, pfi vymahani vyzivného spolupracuje Ufad s Ministerstvem
zahrani¢nich véci Francouzské republiky. Tento organ ma vétsi napad agendy nez Ufad. Za
rok miva kolem 350 novych pripadu. Zajimavosti je, Ze tento UFad nejednad osobné pfimo
s klientem. Komunikace je ve valné vét$iné pripadlu pouze pisemna, obcas i telefonicka.
Tento Grad nema ekonomické oddéleni a nezajistuje transfer vymozeného vyzivného
klientdm. Ministerstvo zahrani¢nich véci funguje spi$e jako Ustfedni bod, ktery organizuje
¢innost ostatnich statnich instituci jako je policie, soudy nebo soudni vykonavatelé.
ZajiStuje také preklady dokumentd. V pFipadech vymahani vyZzivného klade francouzsky
Ustredni organ diraz na smirné reseni.

Vymahani vyzivného je zahajeno odeslanim Zadosti o vymahani vyzivného spolecné s jejimi
dal$imi naleZitostmi Ustfednimu organu. Ve vét$iné pripadl je tfeba pripojit vytah ze
soudniho rozhodnuti ve francouzském jazyce, plnou moc pro Ustfedni organ, rodny list
s prekladem do francouzského jazyka, vycisleni dluhu a opis rozhodnuti o vyzivovaci
povinnosti s dolozkou pravni moci rozhodnuti.
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Po prijeti zadosti o vymahani vyzivného je postup francouzského Ustfedniho organu
nasledujici:

1. Ustiedni organ nejprve zkontroluje formalni naleZitost 7adosti o vymahani
vyzivného, pripadné pozada o jejich doplnéni.

2. Nasledné vyzve povinného k dobrovolnému plnéni vyzivovaci povinnosti.
Pokud povinny odmita vyzivné platit dobrovolné, nebo jej nelze dohledat,
muze se Ustfedni organ obratit na policii, ktera po povinném patra a ovéruje
jeho financni situaci. Dohledani povinného a tedy i vymahani vyzivného mize
znesnadnovat fakt, Ze ve Francii neexistuje evidence obyvatel.

3. Pokud nedojde k dobrovolnému placeni vyzivného, mlze Zadat opravnény
o zahajeni so udnif aze v ymahaniv yzivného. P ro z ahajeni so udnif aze
vymahani vyzivného je nutné vyplnit formular Zadosti o pridéleni bezplatného
pravniho zastupce a dolozit prijmy opravnéného a osob s nim zijicichve
spolecné domacnosti. Formular je mozné vyplnit i anglicky.

4. Na zakladé zadosti opravnéného je mu pridélen bezplatny pravni zastupce
(soudni v ykonavatel), ktery se obrati na soud v misté bydlisté povinného
a pozada vykon rozhodnuti (srazkami ze mzdy, prodejem movitych véci
apod.). Vymozené Castky vyzivného klientovi zasila primo soudni vykonavatel.

Vétsina pFipadd vymahani vyZivného z Francie se vyfe$i dohodou ve smirné fazi fizeni.
Z tohoto dlvodu proto nemame mnoho zkuSenosti s nucenym v ykonem r ozhodnuti
0 vyzivovaci povinnosti ve Francii.

Bohuzel je treba pfi vymahani vyzivného z Francie pocitat s delSimi lhGtami. Smirna faze
vymahani trva od prijeti Zadosti o vymahani vyzivného 6 mésict az jeden rok. V pfipadé
neuspésné smirné faze maze trvat dalsi rok ziskani bezplatného pravniho zastupce a v dal$im
roce teprve mlze dojit k faktickému placeni vyzivného. V nemalé ¢asti pfipad( se nepodafi
povinného dohledat nebo nema majetek, ktery by se mohl stat predmétem exekuce.

Je treba také mit na paméti, ze splatky vyzivného podléhaji ve Francii promléeni. Pokud
zada opravnény vyzivné, které bylo splatné pred vice nez 5 lety a povinny namitne
proml&eni, vyZivné nebude mozné vymahat. Z praxe Ufadu viak znadme pFipady, kdy vyzivné
bylo vymoZzeno smirné i po vice nez 10 letech po splatnosti.

Ve Francii, stejné jako v Ceské republice, je neplaceni vyZivného trestnym inem. Ve Francii
muze byt neplaceni vyzivného postizeno az 2 lety vézeni a pokutou 5.000 EUR. Trestni
oznameni je mozné podat, pokud povinny neplni vyZivovaci povinnost po dobu minimalné
2 mésica.
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Graf ¢. 1: VyZivné vymoZené z Francie a do Francie.
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Vyse si mizete prohlédnout graf vymozZeného vyzivného v tisicich K¢ z Francie a do Francie
za rok 2013. Statistiku vyrazné ovlivnil fakt, Ze drtiva vétSina zadosti jsou Zzadosti
o vymahani vyzivného z Francie.

Nize si mUzete prohlédnout tabulku vymozZeného vyzivného v tisicich K¢ z Franciea d o
Francie za rok 2013. Statistiku vyrazné ovlivnil fakt, ze drtiva vétsina zadosti jsou zadosti
0 vymahani vyzivného z Francie.

Jak je urcovana ve Vasi zemi vyzivovaci povinnost? (soudem, spravnim organem,
dohodou, kterou je mozné podepsat u napr. notare, advokata...)

Vyzivovaci povinnost je ur¢ovana pouze soudem, mlze byt i schvalena dohoda rodica.
Je stanovena minimalni hranice stanoveného vyzivného?
Ne.

Abychom shrnuli, pri vymahani vyzivného vnimame ze strany francouzského Ustredniho
organu velmi dobrou a pomérné rychlou spolupraci. Nedostatky vidime nékdy v prehnané
formalnosti. Je nutné mit precizné vyplnéné vytahy dle priloh | nebo Il nafizeni o vyzivném.
Ustiedni organ Casto projevuje neochotu a odmita prijmout (Fedné ovéFeny preklad ceského
rozhodnuti o vyzivovaci povinnosti jako pisemnost rovnocennou vyse uvedenému vytahu.
Dal$i nevyhodou, kterou bychom mohli vnimat, je nedostatek kompetenci Ustfedniho
organu, ktery aktivné jedna pouze ve fazi smirného reseni vymahani vyzivného. V pripadé
nedobrovolného placeni vyzivného je opravnény odkazan na spolupraci se soudnim
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vykonavatelem. Ustfedni organ sam po povinném nepétra, nepodava navrhy na vykon
rozhodnuti ani nepredava vymozené vyzivné opravnénym. V horizontu dl ouhodobé
spoluprace vidime velké zlepseni predevsim v rychlosti komunikace, snaze aktivné se do
pripad( zapojovat a hledat nova feseni.

UNOSY

Francie i Ceska republika jsou smluvnimi staty Gnosové imluvy. Na zakladé této Gmluvy lze
zadat o navraceni nezletilého ditéte do mista jeho obvyklého bydlisté nebo o zajisténi styku
s nim. Vzhledem k tomu, Ze Francie i Ceska republika jsou ¢lenskymi staty Evropské unie,
pouzije se v pripadech protipravnich premisténi a zadrzeni déti také narizeni Rady (ES) ¢.
2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 o prislusnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech
manzelskych a ve vécech rodicovské zodpovédnosti (dale jen ,,narizeni Brusel Il bis).

Ufad resi rocné asi 2 - 4 pripady Unos( ve vztahu k Francii. M(Zzeme fici, ze mirné prevazuji
Unosy do Fr ancie. V této statistice figuruji pouze U(nosy, pri kterych byla zahajena
spoluprace Ustfednich organd obou statl, tedy byla odeslana oficialni zadost o navraceni.
Nejsou zde zahrnuty pfipady, kdy Ufad sice komunikuje s rodici v inosové problematice, ale
rodi¢e se rozhodnout nepodat zadost o navraceni nebo se Unosu podafi zabranit vcasnou
intervenci. Do statistiky také nejsou zahrnuty Gnosy, které rodie vyresi bez asistence
Uradu.

V pripadech protipravnich zadrzeni a premisténi nezletilych je trfeba mit zejména na
paméti, ze svéfeni ditéte do péce jednomu zrodi¢l neznamena, Ze tento rodi¢ muze
jednostranné rozhodovat o vécech duleZitych pro vykon rodi¢ovské odpovédnosti (napF.
misto urceni bydlisté ditéte). Podle § 877 obcCanského zakoniku potrebuje pro prestéhovani
souhlas druhého rodice nebo rozhodnuti soudu, které tento souhlas nahradi.

V pFipadech (nosti do Francie a z Francie spolupracuje Ufad s Ministerstvem spr aved(nosti
Francouzské republiky, konkrétné s oddélenim BECCI. Samostatné oddéleni tohoto
ministerstva nabizi klientim v pFipadech (nosu také mediaci, tedy smirné feseni rodinného
sporu. Ministerstvo spravedlnosti uvadi, ze za rok 2012 mélo 284 novych pripadi Gnost a
styku. Do této statistiky se vsak zfejmé zahrnuje veskera Unosova agenda vcetné podavani
informaci klientim.

Pokud kdy dojde k protipravnimu premisténi ditéte do Francie, je tfeba spolecné s zadosti
o navraceni ve francouzstiné odeslat také listiny, které dokladaji, ze dité mélo obvykly
pobyt na Gzemi Ceské republiky. Zpravidla se jedna o potvrzeni od praktického lékare, ze
Skoly, Skolky, krouzk( apod.

Po odeslani zadosti francouzsky Ustfedni organ zpravidla do nékolika dni potvrdi prijeti
Zadosti o navraceni a zacne s pomoci policie patrat po nezletilém ditéti na Uzemi Francie.
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Je nutno podotknout, Ze v Gnosovych pripadech reaguje francouzsky Ustfedni organ velmi
pruzné a témér okamzité.

Pracovnici Gstfedniho organu jsou tzv. magistrats, tedy specialné vyskoleni Urednici, ktefi za
sebou maji praxi a slozili zkousku. Pouze jeden pracovnik je advokat.

Po prijeti zadosti o navraceni a kontrole, zda spliuje vSechny nal ezitosti, po dnikne
Ministerstvo spravedlnosti nasledujici kroky:

1. Vyzve rodice Unosce dopisem ¢i telefonatem ke smirnému feseni situace a vysvétli, jaké
dusledky muze mit jeho jednani. Pokud Ustfedni organ nezna adresu rodice Unosce,
obrati se na statni zastupitelstvi, které nasledné patra prostrednictvim policie. Po
dohledani policie rodi¢e Unosce vyslechne.

2. Pokud rodi¢ Gnosce dité dobrovolné nenavrati, ani nepodstoupi mediaci, da Ustfedni
organ podnét k zahajeni navratového rfizeni. Ministerstvo spravedlnosti se o brati na
statniho prokuratora ( Ministére publ ic), k tery po da z alobu o nav raceni @ m istn
prislusného soudu pro rodinné zalezitosti (JugeauxAffairesFamilliales). Zajimavosti je,
ze UcCastniky Fizeni jsou pouze prokurator a rodi¢ Gnosce. Opustény rodi¢ nema pozici
strany fizeni, avSak pokud se dostavi k prvnimu jednani ve véci samé a soud pozada,
soud ho jako Ucastnika fizeni pribere. Samotny Ustfedni organ neni Ucastnikem rizeni.

3. Vpripadé, Ze je vydano rozhodnuti o navraceni, které neni plnéno, je mozné Zzadat
nuceny vykon rozhodnuti. Rozhodnuti v rodinnych vécech nejsou ve Francii nikdy nucené
vykonavany za pouziti sily. Pokud rodi¢ Unosce rozhodnuti nerespektuje, v podstaté
neexistuje efektivni prostredek, jak se domoci plnéni rozhodnuti o navraceni. Na druhou
stranu je neumoznovani kontaktu ditéte s rodi¢em trestnym ¢inem, za ktery muize byt
rodic¢ potrestan odnétim svobody nebo pokutou.

Dalsi zajimavosti pri navratovém fizeni ve Francii je fakt, Ze neexistuje koncentrované
specializované soudnictvi v navratovych pripadech jako v Ceské republice. O Zalobach
o navraceni rozhoduji specializovani rodinni soudci pri soudech velké stolice (Tribunal de
Grand Instance) podle mista, kam bylo dité premisténo. Téchto soudu je celkem 36.

Soudem druhého stupné je odvolaci soud (Cour d‘Appel). V pripadech protipravniho
premisténi je mozné i dovolani k dovolacimu soudu (Cour de Cassation).

Rizeni v prvnim stupni trvd ve Francii asi 2 mésice, u odvolaciho soudu daldi 4 mésice.
Celkem lze olekavat, Ze o navraceni bude rozhodnuto do pul roku, priéemz rozhodnuti
soudu prvniho i druhého stupné jsou predbézné vykonatelna.

Pokud hrozi nebezpeci, Ze rodi¢e unese dité z Uzemi Francie, miZe byt vydan zakaz
vycestovani obdobnym zplisobem jako v Ceské republice. Existuje tzv. oppositiona sortir du
territoire a i nterdiction de so rtir du t erritoire. Pokud je vydano, dité je zapsano do
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fichierdes personnesrecherchées, tedy do seznamu pohresovanych osob. Tento seznam je
zkoordinovany se Schengenskym informacnim systémem. Zda je dité zapsano v seznamu, je
namatkové kontrolovano celniky na hrani¢nich prechodech.

Drive mohl také JugeauxAffairesFamilliales zapsat do pasu ditéte, Ze nesmi vycestovat. Toto
opatreni jiz neexistuje.

Na rozdil od Ceské republiky nejsou ve Francii naFizovany zaruky. Zaruky byvaji naFizovany
z divodu, aby se rodi¢ (nosce mohl bezpedné navratit spolené s nezletilym ditétem
(zpravidla se jedna o zajisténi docasného bydleni, zdrZzeni se odejmuti ditéte z faktické péce
rodici Unosci nebo zdrzeni se branéni styku rodici s nim apod.).

V pripadech Unost nabizi francouzsky Ustfedni organ mediace. Paralelné jsouvedeny dva
spisy, jeden uUnosovy a druhy tykajici se mediace. Mediacni oddéleni Ministerstva
spravedlnosti funguje od roku 2011.

Klienti m ohou m ediaci abso lvovat primo na Ustfednim organu nebo si vybrat ze seznamu
mediatort, ktefi ovladaji i cizi jazyky. Néktefi z mediatort jsou placeni. Samotna mediace
na Ustfednim organu je bezplatna, je provadéna osobné, pres telefon nebo pres dopisy (v
takovém pripadé trva i nékolik let). Pfimo na Ustfednim organu je mozné mediovat ve
francouzstiné, anglictiné a Spanélstiné.

Mediatori nemuseji mit specialni vycvik ¢i vzdélani, musi vSak dolozit, jakého vzdélani
dosahli, z da sl ozili st atni z kousku, z kousku u soukromé o rganizace, nebo zda provadéji
mediace zaloZzené pouze na vlastni zkusenosti. Klienti si na zakladé téchto kritérii vybiraji
vhodnou osobu, ktera jim bude vyhovovat.

Mediacni dohoda se nazyva protocold’accord a je treba, aby ji schvalil soud, aby byla
vykonatelna. Mediace se v zasadé nabizi na zacatku pripadu.

Abychom shrnuli, v Unosovych pfipadech je navazana velmi kvalitni spoluprace
s francouzskym Ustfednim organem. Komunikace probiha pruzné a rychle, nejcastéji e-
mailem. V pfipadé zahajeni navratového Fizeni ve Francii je treba mit na paméti, ze
opustény rodi¢ neni ucastnikem frizeni, pokud o to sam pfi prvnim jednani nepozada. Pfi
vyfizovani rodi¢ovskych Gnosu je kladen dlraz na smirné reseni sporu.

STYK

O styk s nezletilym ditétem je mozné zadat obdobnym zplsobem jako pfi podavani zadosti
o navraceni. Ustfednim organem je v tomto pripadé také Ministerstvo spravedlnosti
Francouzské republiky, oddéleni BECCI. Francouzsky soud muze nasledné rozhodnout
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o0 zpusobu vykonu ceského rozhodnuti ve Francii nebo vyda vlastni rozhodnuti o styku
s nezletilym ditétem.

Zatim nemame mnoho zkusenosti se zajistovanim styku s ditétem Zijicim ve Francii.
V nemnoha pripadech, kterymi se zabyvame, byva prekazkou zejména nedostatek
vnitrostatni francouzské pravni Gpravy, ktery neumoznuje efektivni vykon rozhodnuti. Pokud
rodi¢, ktery brani ve styku s ditétem, rozhodnuti o styku nerespektuje, v podstaté
neexistuje efektivni prostredek, jak se domoci plnéni tohoto rozhodnuti. Rozhodnuti navic
nemize byt plnéno proti vili nezletilého. Pokud rodi¢, u kterého dité pobyva, dité na styk
fadné nepripravi, pfipadné na néj dokonce pusobi, aby k druhému rodiéi nelo, neexistuje
zpUsob, jak vykon rozhodnuti zajistit. Na druhou stranu je neumoznovani kontaktu ditéte s
rodi¢em trestnym c¢inem, za ktery muze byt rodi¢ potrestan odnétim svobody nebo pokutou.

SOCIALNI SETRENI

Provedeni socialniho Setfeni je mozné ve Francii Zadat na zakladé ¢l. 55 narizeni Brusel Il
bis.

Zadost o zprostFedkovani Setfeni se prostiednictvim Ufadu zasild francouzskému Gstiednimu
organu, kterym je oddéleni PJJ Ministerstva spravedlnosti. Tento Ustfedni organ pusobi jako
centrala, ktera zadost o socialni Setreni zprostredkuje mistné prislusnému organu socialné-
pravni ochrany déti prfi vétsich méstskych radech (ConseilsGéneraux). Zpravidla se jedna o
rozsahlejsi zpravy (kolem 6 stran), které byvaji dodavany v horizontu 2 - 4 mésicu. Socialni
Setreni neni zpoplatnéno.

V zadosti o socialni Setfeni je trfeba uvést Udaje o ditéti a zdivodnéni, proc¢ je dité
v ohrozeni. Pokud neni dité v ohroZeni, nebo neexistuje podezreni, Zze by dité mohlo byt
ohroZeno, nelze Setfeni provést. Je duleZité v Zadosti uvést adresu nezletilého, pokud
uvedena neni, je nutné nejprve po nezletilém patrat prostfednictvim policie, coz zpusobi
zdrzeni. Na provedeni socialniho Setreni je rodina dopredu upozornéna.

V pripadech domaciho nasili se mohou jeho obéti ve Francii obracet na soukromé i neziskové
organizace jako je Maisons de la Justice et des droits, Féderationnationalesolidaritéfemmes,
Centre d’informationsur les droits des femmes et des familles.

Déti v ohrozeni mohou ve Francii volat z elenou linku ( numérovert) 3919, o becna k rizova
linka la crippe (CG) ma cCislo 119 (cellule de recueil des informationsoccupantes).
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ZAVER

Francie je zemi, se kterou Ufad nespolupracuje prili§ intenzivné, nicméné navazana
spoluprace je kvalitni a probiha bez vétsich komplikaci. Pri stazi vénovaly Ustredni organy
pracovnikovi Ufadu nadstandardni pozornost a ochotné vysvétlily specifika francouzského
pravniho radu, kterd mohou ovliviiovat pribéh navratového Fizeni ¢i vymahani vyzivného.
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