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Uvod

V posledni dobé se v ceskych médiich a odborné literatufe stile castéji objevuje
fenomén zvany ,,Cochemska praxe“ nebo také ,,Cochemsky model“. Je o ném slyset, je ho
vidét, otazkou ale zistava, do jaké miry vidime a slySime to, ¢im doopravdy Cochemska
praxe je.

Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti (dale jen UMPOD) realizuje od roku 2012
projekt snazvem Rozvoj partnerstvi v oblasti mezindrodni spoluprace na Utadu pro
mezinarodnépravni ochranu déti. V ramci tohoto projektu vznikla v kvétnu minulého roku
sekce zabyvajici se Cochemskou praxi, resp. pienosem know-how Cochemské praxe ze
zahrani¢i do Ceské republiky. Vznikla tak pracovni skupina, jejimZ cilem je definovat a
diskutovat aktudlni nedostatky v oblasti socialné-prdvni ochrany déti (v tomto piipade
s mezinarodnim prvkem) pohledem zakladnich principti a zasad Cochemské praxeg.

Vzhledem ktomu, Zze se knadm postupné dostavaji zpravy deklarujici zajem o
Cochemskou praxi, avSak vétSinou piedstavovany Spatnym piistupem, rozhodly jsme se
sepsat ,,seridl o Cochemské praxi“. V nekolika ¢lancich se pokusime ptedstavit Cochemskou
praxi, jeji historii, pravni zaklad, diivody a pfi¢iny jejiho vzniku, moznosti jejiho zavedeni a
nejcastéj$i myty, které jsou s jeji prezentaci spojeny. Povazujeme za nezbytné poukazat na to,
7e prevést Cochemskou praxi do Ceské republiky nebude mozné pouhym okopirovanim.

Némecké rodinné pravo a rozhodovaci praxe soudii se v nékterych prveich od prava
ceského lisi. Bylo tomu tak pted tficeti lety a je tomu tak doposud. Hodnotit, kterd pravni
uprava je lepsi nebo vhodnéjsi, nema v tuto chvili smysl. Cilem tohoto ¢lanku je zaméfit se na
vznik a vyvoj Cochemské praxe v kontextu historického vyvoje pravni Gpravy némeckého

rodinného a procesniho prava.
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1. Pravni dprava rodicovské péce v Némecku

Némecké rodinné pravo je jiz od roku 1896 upraveno v némeckém obcanském zakoniku
(Biirgerliches Gesetzbuch, déle jen BGB). Klicovym pojmem upravujicim vztahy mezi rodici
a détmi byla v pivodnim znéni tzv. rodicovskd moc (elterliche Gewalt). Ta ze zakona
nalezela otci a predstavovala pravo plné rozhodovat o ditéti a za dit€¢ az do jeho zletilosti.
Toto pojeti rodiGovské odpovédnosti* bylo zméndno az po 2. svétové valce, po piijeti
némecké Ustavy (Grundgesetz) v roce 1949, ktera garantuje v ustanoveni ¢l. 3 odst. 2° rovné
postaveni muze a Zeny. Rodicovskd moc tedy méla nadale nalezet obéma rodictim.

Samotny pojem rodiCovska moc, ktery spiSe inklinuje k vniméani rodicovské
odpovédnosti jako vlastnického prava k ditéti, byl ze zakona odstranén az reformou v roce
1980. Zakonem o nové upravé rodiCovské péce (Gesetzt zur Neuregelung der elterlichen
Sorge) z roku 1979 byl do BGB nové zaveden pojem rodi¢ovska péce (elterliche Sorge), ktery
je pouzivan doposud.®

Fakticky vSak doslo pouze k vytvofeni nového pojmoslovi. Rodicovska péce byla ve
spole¢nosti nadale vnimana jako pravo na dité, nikoliv jako povinnost pecovat o dit¢,
odpovidajici dlouhodobé odpovédnosti. Podstatou sporti o upravu péce o dit€¢ po rozvodu
nebo rozchodu rodic¢t se tak stala hlavné otdzka, kdo bude mit ,,pravo na dite«.’

Soudy si ustanoveni zakona vykladaly tak, ze v pfipad¢€ rozvodu nebo rozchodu musi
byt rodiCovskd péce bezpodminecné prenesena pouze na jednoho rodice, druhy z rodici je tak
Z péce o dit¢ pravné vylouc¢en. Rozhodnutim ze dne 3. 11. 1982 shledal némecky spolkovy
ustavni soud (Bundesverfassungsgericht, dale jen BVG) takovy postup v rozporu s ustavou.
Podnétem se staly pfipady rodict, ktefi i po svém rozvodu chtéli spolecné vykonévat

rodicovskou péci, ale ustalena rozhodovaci praxe jim to neumoziiovala. Dle tohoto rozhodnuti

* Pojem rodiGovska odpovédnost (elterliche Verantwortung) neni v némeckém rodinném pravu pouzivan
doposud. Po piijeti natizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 o pfislusnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech
manzelskych a ve vécech rodicovské zodpovédnosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1347/2000 se sice tento vyraz
zacal v némeckém pravu a zejména pravni teorii a odborné literatufe objevovat, ale v samotném BGB neni
pouzit.

> Art 3 [online]. [citovano 12. 4. 2014]. Dostupné z: < http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_3.html>.

® DETHLOFF, N., MARTINY, D. National report — Parental Responsibilities Germany.[online]. [citovano
30. 3. 2014]. Dostupné z < http://ceflonline.net/wp-content/uploads/Germany-Parental-Responsibilities.pdf>.

" RUDOLPH, J. Du bist mein Kind. Die ,, Cochemer Praxis*“ — \Wege zu einem menschlicheren Familienrecht.
Berlin: Schwarzkopf & Schwarzkopf Verlag, GmbH, 2007. S. 33.



http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_3.html
http://ceflonline.net/wp-content/uploads/Germany-Parental-Responsibilities.pdf

je typizovana uprava piipustna pouze tehdy, pokud sni spojené zasahy do zékladnich
lidskych prav nejsou pili§ intenzivni®.

Zavedena rozhodovaci praxe vSak i v nasledujicich letech vedla k tomu, ze déti byly
svéfovany do vyhradni péce jednoho z rodict (vétSinou matek) a dokonce druhému rodici
(vétsSinou otci) bylo rozhodnutim soudu zakazano, aby se s ditétem nebo détmi stykal.
K tomuto opatieni soudy pfistupovaly s odivodnénim, ze déti byly po celou dobu sporu
vystaveny rodi¢ovskym konfliktim. Aby téchto konfliktl byly nadale usetfeny a atmosféra
mezi rodi¢i se uklidnila, je tomu rodici, do jehoz péce nebylo dit€¢ svéfeno, zakdzano se
s ditétem stykat, pfipadn¢ je styk vymezen v delSich ¢asovych intervalech. Tim vsak obvykle
nedoslo k uklidnéni atmosféry, ale naopak k jesté vétsimu odcizeni ditéte od rodice a nékdy i

k tplnému pieruseni kontakti do budoucna.

2. Cochemska konference

Na zakladé dusledku, které ptinasela zavedena praxe, se rozhodli pracovnici poradnich
center a organu péce o dité pasobicich ve mésté¢ Cochem svolat v roce 1992 konferenci vSech
profesi, které se na soudnim fizeni tykajicim se Upravy péce o déti podileji. Kromé vyse
uvedenych, tedy poradnich center a pracovnikil organti péce o dité, sem patii jest¢ advokati,
soudni znalci a samoziejmé soudci zabyvajici se rodinnym pravem. Cilem této konference
bylo ptedstavit vlastni povolani a soucasné ostatnim profesim nastinit svoji pfedstavu o jejich
povolani.

Zavery konference byly prekvapivé. Jednotlivé profese vzajemné kritizovaly svoji praci,
uvadeély mnoho ptikladti nevhodnych nebo ze svého pohledu Spatnych pracovnich postupt.
Soucasné ale vyslo najevo, ze mnoho z téchto kritickych pfipominek je zplsobeno pouze
Z divodu nedostatecnych v€domosti o naplni prace ostatnich profesi a také predsudky.
Napftiklad se ukazalo, Ze predevSim advokati jsou ze strany ostatnich profesi podezirani
z toho, ze své klienty podporuji v konfliktech a snazi se situaci rozvadéjicich se rodicu jesté
vice vyhrotit. Zatimco advokati uvadéli, Ze se naopak Casto snazi pifimét své klienty ke
smirnému feSeni, ktomu jim vSak chybi spoluprace a podpora ze strany ostatnich
zuCastnénych profesi. Advokati pak vytykali pracovnikim organti péce o déti pfilis
stereotypni zplisob prace, nedostatecnou flexibilitu a komunikativnost a Ipéni na

byrokratickych postupech. Ukazalo se, Ze vétSina zii€astnénych nema vibec Zadnou ptedstavu
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o praci poradnich center. Vzhledem K tomu, Ze mnoho poradnich center je zfizovano nebo
provozovano cirkevnimi institucemi, panovalo obecné presvédceni, Ze tato centra se
z ideologickych diivodii budou spise snazit rozvadgjici se rodi¢e od rozvodu odradit.’

VSsichni ucastnici konference se shodli na tom, Ze je potieba, aby jednotlivé profese
ziskaly co nejvice informaci o ¢innosti ostatnich profesi a aby byl vytvofen systém vzajemné
spoluprace. Zastupci vSech zucastnénych profesi se shodli také na tom, ze je potieba se snazit
0 to, aby i po rozvodu nebo rozchodu rodi¢t ztstali détem nadale oba rodice.

V roce 1993 byla mezi zapojenymi profesemi na zéklad¢ zavérti Cochemské konference
uzaviena tzv. Cochemska Umluva, ktera popisuje cil, cestu, metodu a zadklad vzijemné
propojené spoluprace. Na zaklad¢ této imluvy mé kazda z profesi vii¢i ostatnim profesim
urcité povinnosti, které plni v piipadé feSeni vysoce konfliktniho rodi¢ovského sporu. Velmi
zjednoduSené¢ se tyto povinnosti daji popsat nasledovné: Advokati nebudou svym klientim
doporucovat zadné konfliktni strategie. Nebudou ho podporovat v tom, kdyz bude za kazdou
cenu chtit na byvalého partnera ,,hazet Spinu“. Soudci nafidi prvni jednani ve véci do dvou
tydnl od obdrzeni navrhu. Organy péce o déti se jesté pred prvnim jednanim ve véci spoji se
vSemi Ucastniky fizeni, tj. obéma rodici, a jejich pracovnici se osobné budou tcastnit jednani.
Odpada jim povinnost vypracovavat pisemnou zpravu. Svoje stanovisko Kk rodinné situaci
budou pracovnici organu péce o déti prednaset pied soudem pouze ustné. Pokud se nepodafi
dosahnout smirného feSeni mezi rodi¢i na prvnim soudnim jednéni, je rodicim doporuceno
vyuzit sluzeb poradniho centra. Soud ur¢i termin dalSiho jednani, zpravidla v ¢asovém
horizontu Sesti mésicli. Behem této doby maji rodice moznost za pomoci poradniho centra
dosahnout spole¢ného smirného feSeni. Prvni sezeni v poradnim centru by mélo probéhnout
do dvou tydnti od soudniho jednani. Nepodafii-li se rodi¢tim ani za pomoci poradniho centra
dosahnout dohody, nebo je-li zfejmé, Ze tento zplisob nepfinese Zadny vysledek a efektivnéjsi
bude rovnou nechat zpracovat znalecky posudek, soud uréi znalce. Ukolem znalce je
vypracovat znalecky posudek, ktery vSak nebude popisovat stavajici situaci a piipadné
vychovné schopnosti rodict, ale bude zaméfeny na mozné feSeni rodinné situace. Znalecky
posudek mé byt soudu predlozen do dvou mé&sici.'® Jednotlivym specifikiim a postupiim se

budou bliZ vénovat dalsi clanky.
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Soucasné¢ vznikla pracovni skupina, kterd se kazdy meésic schazi a na které jsou
projednavany dosavadni postupy u feSenych ptipadd. Diskutuje se zde o tom, jakym
zpusobem probéhla interdisciplindrni spoluprace a jakym zptisobem by do budoucna probihat
m¢éla, aby byly vysledky jesté lepsi. Z praktickych zkuSenosti jsou tak vyvozovana pouceni
pro dalsi jeste efektivnéjsi spoluprécill. Podobna pracovni skupina zaseda kazdy meésic na
UMPOD.

Cochemska praxe tak sama o sob& nevytvari zddné nové soudni fizeni, pouze nabizi
novy zpusob, jak soudni fizeni v rodinné-pravnich vécech vést. V fizeni se musi odrazet
stanoviska, na kterych se zastupci jednotlivych profesi shodli v prubéhu Cochemské
konference. Pouze pokud vSichni zi¢astnéni tato stanoviska sdili, ma fizeni nadéji na uspéch.
Aby se tedy mohl zménit zptsob, jak bude soudni fizeni vedeno, musi se predev§im zmenit
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ptistup a mysleni pracovnikl vSech profesi, které se na priibéhu tizeni podileji™.

3. Reforma rodinného prava v roce 1998

Jednim z faktort, ktery vyrazné prispival k tendenci odstiihnout jednoho rodic¢e od
ditéte v ptipad€ rozvodu rodicl, byla pfedev§im némeckd pravni uprava rodicovské péce.
BGB umoziioval vykon spole¢né péce obéma rodici pouze v ptipadech, kdy se dité narodilo
v manzelstvi. Pokud rodi¢e nebyli manzelé, nalezela ze zdkona rodicovska péce vylucné
matce ditéte. Soucasn¢ v pripadé¢ rozvodu manzelstvi vychazel zdkon nadéle z toho, ze
rodicovska péce bude prenesena pouze na jednoho rodice.

Ackoliv némecky ustavni soud jiZ vroce 1982 shledal takovouto tUpravu jako
protitstavni, aZz reformou BGB, ktera nabyla UcCinnosti od 1.7.1998, dosSlo ke zméné.
Ptfedevsim byla rozsifena moznost vykonu spolecné péce o dité€ 1 pro rodice, ktefi neuzavieli
manzelstvi. Ov§em pouze za piedpokladu, Ze u€ini spolecné prohlaseni o spole¢ném vykonu
rodicovské péce.

Druhym zisadnim bodem reformy, tykajicim se rodicovské péce, bylo prave otoceni
koncepce vykonu rodiovské péce po rozvodu rodica.® Nadale jiz tedy BGB neptedpoklada,

ze po rozvodu bude rodi¢ovska péce pienesena vyluéné na jednoho rodi¢e a pouze vyjimecné
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bude mozné, aby ji nadale rodi¢e vykonavali spolecné, ale standardem se do budoucna stava
spole¢na péce obou rodicii 1 V dob€ po jejich rozvodu a jen vyjimecné, odiivodiuje-li to zéjem
nebo potieby ditéte, nebo pokud o to rodie spole¢né¢ pozadaji, mize byt rodiCovskd péce
pienesena vyluéné na jednoho z rodict.

Touto reformou doslo nejen ke sjednoceni judikatury a rozhodovaci praxe, ale také byl
vytvofen prostor pro to, aby se mysSlenky rozvijejici se Cochemské praxe mohly Sifit
I K ostatnim soudim. V jejich obvodech tak byly vytvafeny systémy meziodvétvové
spoluprace ve prospéch déti rozvadéjicich se nebo rozchazejicich se rodici. Presto ale
samotny text zdkona neméni nic na tom, ze rodice si v soudnich sporech fesi vzajemné
konflikty a soudni fizeni tyto konflikty a napjatou atmosféru v rodin¢ pfi standardnim postupu

v N «r 14
neresi a neukondi.

4. Piijeti zakona o ¥izeni ve vécech rodinnych a ve vécech dobrovolné soudni
jurisdikce v roce 2009

Cochemska praxe a v dalSich letech obdobné postupy, které zavadély jednotlivé soudy
po celém Némecku,™ fungovaly od pocatku 90. let 20. stoleti, aniz by postup soudil a dalSich
na fizeni se podilejicich instituci mél konkrétni zdkonny ramec. V podstaté se da fici, ze tyto
praxe si vytvorily pfisnéjsi pravidla, nez jaka vychazela z némeckého obcanského soudniho
radu (Zivilprozessordnung, dale jen ZPO) a zékona ve vécech dobrovolné soudni jurisdikce
(Gesetz zur freiwilligen Gerichtsbarkeit, dale jen FGG). S uc¢innosti od 1. 9. 2009 byl FGG
zruSen a nahrazen novym zakonem o fizeni ve vécech rodinnych a ve vécech dobrovolné
soudni jurisdikce (Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit, dale jen FamFG), ktery nové upravil fizeni ve vécech
rodinn}'/ch16 a do této upravy zakomponoval pravé i prvky vyuzivané v Cochemské praxi.
NejvyznamnéjSimi principy Cochemské praxe, které byly FamFG zakotveny, jsou zasada
pfednosti a zasada urychleni. Témto principim a zdsadam se budeme vénovat v dalSich

¢lancich.
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Zavér

Cochemska praxe je nazornym piikladem toho, Ze pozitivni zménu v pravni uprave,
pfistupu k pravu, zab&hnuté praxi soudi nemusi piinést pouze legislativni Upravy, tedy
direktivni zasah shora. Tuto zménu lze provadét i z druhého konce, tedy ,,odspodu®, od
samotnych aktért, jejichz kazdodenni néaplni prace je prave aplikace prava a to zplsobem,
ktery nepovazuji za spravny nebo vhodny. Vysledkem téchto zmén zavadénych v praxi mize
byt praveé i zméena legislativy.

V Némecku bylo k rozbéhnuti legislativniho procesu v tomto piipad¢ potieba témeét
20 let (resp. 14 — Cochemska konference se konala v roce 1992 a prvni diskuse o reformé
FamGG probéhly v roce 2006). Na jednu stranu je to pomérné dlouha doba, na stranu druhou
dostate¢né dlouha doba na to, aby se principy Cochemské praxe osvéd¢ily a mnoho soudu je
i bez nutnosti aktualizace zakonné upravy pievzalo. Praxe, kterou soudy a ostatni instituce
Vv rodinné-pravnich fizenich zavedly, spocivala na zakonném podkladé a zména zékona tedy
nebyla nezbytna. Vyznam reformy tak spociva predevsim v tom, ze zakonem byly sjednoceny
lokalni postupy praktikované jednotlivymi soudy'’. Zde je tieba zminit to, Ze konkrétni
podoba zrychlené¢ho fizeni se miize u jednotlivych soudt lisit v zavislosti na riznych
faktorech. Soudni obvod Cochem-Zell patii mezi mensi obvody, samotné mésto Cochem ma
k dispozici jediny organ péce o dité, jednu poradnu, kterd je navic zfizena a provozovana
organem péce o dité, je tedy nasnad¢, ze se vSichni aktéfi podilejici se na feSeni rodinné-
pravnich spori osobné¢ dobie znaji. Pokud vSak meély byt principy vytvoiené pro tyto
podminky ptfevzaty soudem v Berliné nebo v Mnichové, bylo nutné je pfizplsobit podminkdm
fungovani soudniho obvodu ve velkém mésté, k cemuz také doSlo a tim byly prevazné
zpisobeny lokélni odlisnosti jednotlivych modelt.

Na misté je tedy otazka, zda lze néco podobného olekévat i v Ceské republice. Pro
odpovéd’ je potieba si uvédomit, Ze piedstavitelé jednotlivych profesi musi predev§im sami
vnitin€ dospét k presvédceni, Zze zména je nevyhnutelnd. Vnucovat tato pravidla shora, nema
smysl. Jiz dnes jsou obvody, kde zejména pracovnici organti socidlné-pravni ochrany déti
mySlenky Cochemské praxe vitaji a aplikuji (aniZz by védéli, ze néjakd Cochemskd praxe
existuje). Povazujeme proto za nezbytné $ifit myslenku interdisciplinarni spoluprace a az pak
odpovidat na vySe polozenou otazku. K tomu bude slouzit i série prispévkt o Cochemské

praxi.
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